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Biuro Prawne Ministersiwa Spraw Wewnetrznych przesyia
kserckopie pism Nr RM-10-267-90 z dnia ! grudnia 1990 r.
oraz MNr BP4-983/90 z dnie 28 listopada 1990 tr. zawierajg-
cych uwagi do projektu ustawy o Paristwowej Strazy Pozarnej

Z prosbag o zajecie stanowiska.

Jednoczednie informujemy, 2e w przysziym tygodniu
zostanie zorganizowana w Ministersiwie Spraw Wewnegtrznych

konferencja uzgadniajgca projekt ustawy z udziatem przedsta-

S

wiclell zainteresowanych resortdw. 0 doktadnym terminie

konferencji powiadomimy odrebnym pismem. Prosimy o wydele-
oS lal bl Rl A ' wydele.

gowanle swojego przedstawiciela.
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8Zam negatma ‘opinie do praedstawionego przez Hlnlstra Spraw o
netrznvch projektu ustawy o Pafdstwowej Strazy Pozarnej.

Propozveja Ycentralnego organu administracji pardstwowe]",
podlcvlogo jednakze we wszvstkich sprawach | minis trOwi (art.6 ust. 1
wydaje sie nieuzasadniona. F R

Projekt niP Spminla MO go l°g1518031 2 nonadto wvkracza poza nra-
wen ustalone konpetancj2 naczelnveh organdr - administrasji narsto- |
wej. Przewiduje sie olkoXo 40 delegacji dla Ministra Iprasw “ermgsi-o-
nveh do rormolegiven albho odrebrnirch uregulovarn, w tym wigliszods
formie FO&DOT*PdZ@ﬂl%,I sprawach z zakresu -
.- UrZ@Dl:of svkonawezveh do Kodeksu pracy,

- prz2pisdw pracowrch,

~ prawa O zaoontrtenlu emervtalnym pracownikow i -ich rodzxn

—~ przepisdw 0 Swiadczeniach z tytulu wypadkdw przy pracy i cho-

rotw zawodowyvch,

- funkcjonowania organdw stuzbv zdrowia,

- prawva lokalowego,

- prawva finansowego,

- kodeksu karnego i kodeksu wykroczen
ifp., ale wkodcu w art.140 ust.2 Minister S.". obligowany Jest wy-
daé tvlko dwie regulacje. W 6 wypadkach uregulowan Juz istnizja-
cych przewidziane nowg delegacje dla Rady Ministrdw a w § odsvia ,
sie do innych nie okresdlonvch blizej przepisdw. i

Projekt FOZ”ZIOHVOVUJQ stuzbe ochrony przeciwpozarowej. Sved-
réd ogoll organdw pozarnictwa proponuje sie bardzie]l niz deotvcheza
wvrdznié (art.t ust.3) elite w postaci strazv panstwoweJ bez Jjasno
okreslonych koniecznych z naturv rzeczy powigzan prawno- admlnl tra-
cyjnych {skoro "urzad centralny") z niepanstwowynl stuzbami ochron;
przeciwpozarowej. Tresé zastqpugacego to magginesowo art.8 ust.2 ;‘
Jest przy tym rozbiezna z przepisami ustawy o przedsiqbiorstvaﬂh -
.panstwowych 1 ze statusem pravmo- organizacyjnym spolek oraz podmlo-=
tow gospodarczych nlepanstwOuych SR = : 71

Opracowanle poswigca uwago rozbudowie struktur straby pan—
stwowe], 2le poza tym -stanowigc prébe obejécia art.298 Kodeksu
- pracy - Jest przede wszystkim pragmatyks sluzbowa,prOponuJaca usta-
! nowlenie dwiadczen 1 przywilejdéw (rozdz.8,9 1 -10) nie spotykanych, =

\ U‘zadnej”z grup- zaeodowych—meolsce.*Niektoré zapewnienia przywi- {
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_$wiadczed powtarzanz sa wielokrotnie - np.w art, 102 ust,
art,.110, art.11% i art.114, =« art.107 ust.? ito.

Junienie wzbudza nis tvlkoe lmmunltﬂt w snrawach o w;kvochnla .-
£.32 ust.1), lecz takze tredd art.132 i art.139, dopuszczaja-
noneinisniz DTE?St%UStfa na rozkaz strazaka UVZszsao atﬁoniﬁm.-
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iii2 djest uzasadnione ani potrzebns nozbawianie straﬁaﬂm” sworody )
pr=akonan nolitveznich (pru.62) Dvuznaczny w zestawisniu z. art.

2 ust.,3 Jest zavis art.122 raspektujecy funkcjonovaniz i role
zwiszkowr zavodowveh, ,

Brzlt Jest uzasadnienia w ‘art. 63 uzalezniern finansosrrch dla absol-
whdy gzkdl pozarniczvch,gdys utrudnia to pozvs klwanla kadry

rr22z “"nienaistoore! Joﬂno;tml lo30: br nv prza2civpozarawe]j, strarza-

Jr* Mizzgodnisdd z zazadani nolit ki adninis tracji Paista.

YrTomomnieniem najmnie) chwalahnago w dzisjach Polski okrassu lat
1280~ t-2h Jest reakiywowanie v art.126 instrtucii nalazu pranwv,
Srojekt 2achuie n1n“on~ok'°nﬂ1q W dziﬁd"iﬁio finansowania dziazal-
nolti Padstwowe] Strazy PoZarnej. Art.12 ust.t odnosi ta koszite
 sigfar kosztdw PP (art.71), M3 (art.113 ust.3) i nis wiadomo
2z e (:ru. 5,_rt.8?,a_t.88). .

. ;danlem B ustara zdezo rganlefa?ﬂar co najmnlnj na 3 lata
(a-t,140 ust.1) o niare spij dotv:hcza:, onart" na wlabo”oa
trad-e il gvsthen organiza jl ~hrontr przezl.pp arowr2j v Polsze.Re-
zulsatam brrab pilnodd spakiztu dalszych ustay "pozarniczych' dla
TRralvt v przedsieviorsitiach, sAnorzZes o””ﬂh yochotniczwoh ito,

—— ]
Uragulovanic soraw zavartszh 1 oro, ok“lo wogdle niz wrmaga
Toves ustavy. Ckreslenia shtruktur i sba+utu atra 7.panatv0wej

wroliny Jest delenad inostsr Torav Vewmegtrznych, zad v soravach

- prosnabrki perzonslu pezarniztua kOMp@bpﬂtua Jest co najwri=d a-
i --:‘__ . . -
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1?“ Miiusioy Podsekretarz Stanu
.)["““O_t,\‘r L\i.:_'k'»ndu;l\f_.\,l‘\lr{i W Urzedzie Rady Ministrdw

W zwigzku z otrzymanym przy pidmie 2z dnia 21 listopada
1290 r. znak: RM-10-267-90 przewidzianym do rozpatrzenia

projektem ustawy

o Panstwowej Strazy Pozarnej
komunikuje nastepujace uwagi:

1. Proponuje uzyte w art.l ust.l wyrazy: "umundurowanag
i wyposazona w specjalistyczny sprzet formacji” zastapid
wyrazami "formacije ochrony cywilneij, umundurowanag i wyposazona

ir

w specjalistyczny sprzet

2. Proponuje w art.3 pkt 2 druga czedd zdania poczawszy
od wyrazdw: “wynikajace z rozwoju ..." zastapid wyrazami
"... typu katastroficznego wynikajace 2z rozwoiu cywilizacyjneao,

stanowiace zagrozenie dla zycia, zdrowia i mienia"

3. Proponuje uzupeinlenie art.8 ust.2 przez dodanie
wyrazdéw w brzmieniu: "... po zasiegnieciu opinil Szefa Chkrony
Cywilnej Kraju".

4. Proponuje uzupeinienie art.9 ust.l1 przez dodanie
pkt 9 w brzmieniu: "9) wspdéipraca z Szefem Obrony Cywilnej
Kraju"

5. Proponuje uzupeinié¢ art.11 ust.3 przez dodanie pkt 10
w brzmieniu "10} wspdipraca z szefem Wojewddzkiego Inspektoratu

QObrony Cywilnej".

| /,‘r'() - 60, %,//1/




6. Proponuje w art.12 dodanie ust.5 w brzmieniu:

"S5. W wypadku zdarzenia typu katastroficznego przekraczajacego
rozmiarami obszar jeanej gminy, komendant rejonowy Parnstwowe]
Strazy Pozarnej koordynuje dziatania wszystkich sil® ratowniczych

uczestniczacych w akcji”.

7. Proponuije uzupeiﬁienie art.14 ust.2 przez dodanie po
wyrazach "okredla komendant wojewddzki Parstwowe] Strazy

n

Pozarnej" wyrazdw: w porozumieniu z szefem Wojewddzkiego

Inspektoratu Obrony Cywilnej ...".

8. Proponuje udcidlenie redakcji art.140 ust.2 przez na-
danie brzmienia: 2. Minister Spraw Wewnetrznych, w porozumie-

1]

niu z Szefem Obrony Cywilnej Kraju, w terminie 6 miesiecy

Przedstawione powyisze propozycje wynikaja z organizacyj-

nego uredulowania problematyki obrony cywilnej.

Praktyka ostatnich hkilku lat wskazule na rosnacg role
strazy pozarnych w akcjach ratowniczych, w wypadkach zdarzen
typu katastroficznego i klesk zywiolowych. Straz pozarna staje
sie zatem wazinym ogniwem w strukturach ochrony cywilnej, bedacej
domeng CObrony Cywilnej Kraju. Ustawa o Panstwowe]j Strazy
Pozarne]j powinna uwzgledniadé zachodzace procesy w obronie
cywilnej zmierzajace w kierunku integracji wszystkich formacji

ratowniczych dla ochrony c¢ywilnej w warunkach pokojowych.

Z powazaniem
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URZAD RADY MINISTROW
PODSEKRETARZ STANU ~ Warszawa, 4 grudnia 1990 r.
dr Jerzy Ciemnieniski ‘

RM-10-267-90

Pan Jerzy ZIMOWSKI

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwle Spraw Wewnetrznyo!

W nawiazanlu do zgioszonego przez Pana Ministra pod
obrady Rzadu
projektu ustawy o Panstwowe] Strazy Polarnej

pragne przedstawic¢ nastepujace stanowisko.

Dotychczas trwaldy prace nad projektem nowel ustawy
o ochronie przeciwpozarowej.
Mialy one na celu kompleksowe unormowanie spraw ochrony -

prreciwpozarowe].

Obecnie bez wyjasnienia przyczyn odstapienia od tego
projeklu olroymaliZany nowy, calkowicie odmiaonuy
zwltaszcza co do zakresu regulacli - proj=kt ustawy

o Panstwowe} Strazy PoZarnej. Projekt koncenktruje sie
na uregulowaniu spraw zwiazanych ze statusem, organiza-
cja i driaianiem zawodowej Panstwowed Strazy PoZarned,
a przede wszystkim - na uregulowaniu praw 1 obowigzkow
siuzbowych strazakdw. Zdecydowana wiekszos¢ przepisdw
projektu dotyczy siuzby strazakdw - stanowiac ich
pragmatyke.

Projekt tylko czesdciowo nowelizuje ustawe o ochronie
przeciwpozarcwej, co oznacza, ze zamiast - jak dotychczas

- jednej ustawy, mialyby w jedne]j dziedzinie obowiazywad

dwie.
Poprzedni projekt - w ramach kompleksowej regulacji
ochrony przeciwpozarowej - okreslat m.in. zadania obywa-

teli, zakladdw pracy, organdw administracji 1 samorzadu,
zaktadowych 1 ochotniczych strazy pozarnych, wlascicieli
{uzytkownikdw) nieruchomosci itp., tworzac okresdlony
system ochrony przecliwpozarowe]j, przy czym duzy nacisk

polozeono na dziatania profilaktyczne. Natomiast nowy



projekt zawiera w tym zakresie tylko czastkowe unormowania.
W odniesieniu do ochotniczych strazy pozarnych projekt

pozostawia w zasadzie dotychczasowe przepisy z 1975 r.

Projekt nie okredla, Ze zadania gmin w dziedzinie
ochrony przeciwpozarowe] maja charakter obowigzkowy,
a jedli chodzi o zadania organdw rzadowej administracii
ogdlnej i1 gmin - uchyla istotne przepisy art. 7 ust. 1
ustawy o ochronie przeciwpozarowej, zastepujac je tylko
wycinkowymi regulacjami w tekdcie (np. art. 19 ust. 1).
Nawet w obrebie przyjete] regulacji projekt okresdla
zadania Panstwowej Strazy Pozarne] dosé ogdlnie, poswie-
cajac im stosunkowo niewiele miejsca w pordwnaniu z
organizacjq, nie mowiac juz © problematyce siuzby strazakdw.

Jak sie wydaje pod obrady Rzadu powinien byé przedio-
zony proijekt ustawy normujacy catoksztalt problematyki

ochrony przeclwpozarowe] w Kraju.

W przypadku, gdyby Pan Minister uznal, ze nowy projekt
powinlen zastapild¢ dotychczasowy - konieczne byiloby prze-
prowadzenie normalnego postepowania w celu jego uzgodnlenia

miedzyresortowego, zgodnie z regulaminem prac Rzadu.

Bytbym zohowiazany za zorganizowanie 1 wskazanie
terminu Xonferencji uzgadniajacej, na ktdérej upowaznieni
przedstawiciele ministerstw 1 eksperci mogliby omdwid

podniesione przeze minie kwestie.

) J Qw«}rvb

Jerzy Ciemniewski
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8{) Sel.retarz Rady Ministrow

W zwlazhku 2 przceslaniem projekbtu ustawy o Pan-

stwewe] Strany Pozarnej Gabinet Ministra-Szefa Urze-

du Rady Ministurdw przodiklada, do rozwaZienia nastepuja-
' i

ce uwagti:

1. W $wictle sugoskil zawartych w opracowaniu
Ar. Miecrygtawa ConinAZJS.j)_jﬁ_zapi5$qﬁﬁrp.§2"ﬁaig2}L
srezygnowad o owywodu posiadania wyksztalcenla sr2d-
niego jako oniesbednego warunkn do zakrudnienia w PSP,
tym wiscej, Ze art.39 przyznaje Romendanfowl Glowne-
mi PSP (przyjad wariant )) prawo do okreslania wa-
runkdéw w zakresie wyksntalcenia i kwalifikacjl zawo-
dowych, jakim powinien odpowiada¢ straznik na okres-
o : lonym stanowisku séuﬁbowym. Formula art.39 jest bar-
- dzie) elasltyczna 1 nie powinna byé ograniaczana tres-
cid zaplisu art.32. Analoyicznie wydaje sin, ze w art.
56 zbedne jesli stawianiec wymogu posiadania wyksztai—‘
cenié wyzszego jako warunku nominacji na pilerwszy

- stopiel oficerski.

N

?r ;.  .2. Zapis art.72 budzl watpliwosé ze wzgledu na
5;////f~ ' proponowang powszéchnoéé baezplatnych dwiadczend siuiby
zdquia,_stoi to_w_sp;;ecznoéci z przyjetymi kierun-

kqmigreformy sluzby-zdrowia.
\JM-T\S .. 3. 7dpis art.97 ust.l wydaje sie niesiuszny i1 na-
lezaloby qo skreglid.
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4. W art.98 ust.l wymieniony w pkt.3 dodatek

spacialny w dwiztle pkt.d nowiacego "o dodatkach

uzasadnionych szezegdinymi _wiasciwosciami" wydaje

sin zbedny i wprowadzajacy go zapis nalezaloby

skreglic.

4 powataniem
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