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X kadencia

Marszalek Seijmu
Rzeczypospolite]j Polskiej

Pan MikoYaj KOZAKIEWICZ

Na podstawie art. 20 ust. 4 Konstytucjli Rzeczypospolitej
Polskiej 1 art. 32 ust. 2 Regulaminu Sejmu Rzeczypospolite]
Polskiej, my, nizej podpisani posiowle wnosimy zalgczony projekt

ustawy o Panstwowe] Strazy Pozarne].

Jednoczesnie upowazniamy pana posla Andrzeja Kosmalskiego

do reprezentowania nas w toku prac nad tym projektem,

Radostaw Gawlik, /-/ Bronistaw Geremek, /-/ Mieczystaw Gil,
Ryszard Iwan, /-/ Jézef Junglewicz, /-/ Edmund Krasowski,
Andrzej Kosmalski, /-/ Tadeusz Kowalczyk, /-/ Jézef Lubieniecki,
Aleksander MaXachowski, /-/ Stefan Myszkiewicz-Niesioclowski,
Czestaw Mowak, /-/ walerian.Paﬁko, /—/ Stanistaw Padykuta,

Jerzy Pietkiewicz, /-~/ Krzysztof Putra, /-/ Jan Rokita,

T T T Tl el Tl T

/...
/_
/...
/....
/-
/...
/=-/ Wladystaw Skalski, /-/ Wojciech Solarewicz, /-/ Jacek
S

zymanderski, /-~/ Stanistaw 2Zurowski.



UZASADNTIENTIE

W praktyce zakres zadan realizowanych przezz zawodowe straze
pozarne od dawna wykracza poza zadania wyznaczone im przez
odpowiednie przepisy ustawy. W ten sposdb wiele dziatan ratowni-
czych podejmowanych przez straze nie posiada odpowiedniej podstawy
prawnej, a strazacy bioracy udziat w tych akcjach nie sa dostatecz
nie chronieni przez prawo.'NaleZ} tez zwrdcic¢ uwage na fakt,
ze wynikajace z obowigzujacych przepisdéw prawnych podporzadkowanie
jednostek i komend zawodowych strazy pozarnych rdznym organom
administracji panistwowej (np. ministrowi spraw wewnetrznych,
ministrom resortowym, Xomendantowi gidwnemu, wojewodom), nie
tylko nie siuzy realizacji nowych zadan z zakresu ratownictwa,
ale rdéwniez nie sprzyja realizacii nawet tych zadan, o ktdrych
méwi sie w aktualnie obowigzujgcej regulacjli prawnej.

Faktyczne przejecie przez stras pozarna niektSrych dziatan
ratowniczych, a takze konieczno$é podjecia dalszyéh zadan z
tej} dziedziny powoduja, ze niewystarczajace staja sie tak:zie
regulacje prawne dotyczace praw 1 obowiazkdw zwiazanych ze
stuzbg funkcjonariuszy pozarnictwva zawarte v Dekrecie z 1974
r. Podstawowym celem projektu ustawy o panstwowe] strazy pozarne]
Jest dostosowanie zadan 1 struktury pozarnictwa w Polsce do
nowych wyzwan, jakie niesie z soba rozwd] cywilizacyiny, a
takze do zmian ustrojowych, bedacych nastepstwem reformy panstwa
1 systemu gospodarczego.

Realizacji celu podstawowego podporzadkowane sa konkretne
rozwlgzania przyJjete w projekcie ustawy. Najwaizniejsze z nich
to:
1. utworzenie, w miejsce dotychczasowych zawodowych strazy

pozarnych, Parnstwowe] Strazy Pozarnej jako zawodowej, umunduro-
wanej i wyposazone] w specjalistyczny sprzet formacji, ktdrej
celem jest niesienle niezwlocznej pomocy 1 ratunku podczas

walki z pozarami, klesk zZywiolowych 1 innych zagrozen.

2. nowe uksztaltowanie zadan Parstwowe] Strazy Pozarnej
adekwatne do wystepujgcych ob ecnie lub mogicych wystapid w
przysziosci zagrozen.

3. uksztattowanie jednolitej struktury organizacyjne]j Panstwvo-
we] Strazy Pozarnej, ktérej komendant gidwny uzyskuje status

centralnego organu adminlstracji panstwowe]j, a podpor:zadkowane



mu organy (komendanci wojewédzcy i rejonewi)} dziataja jako

wyspecjalizowane, o wyodrebnionej strukturze organizacyjnej,
terenowe organy administracﬂi panstwowe) w sprawach ochrony
przeciwpozarowe] 1 organizacji krajowego systemu ratowniczo-

gasniczego.

4. Powierzenie Panstwowe] Strazy PozZarnej zorganizowania

na bazie wiasnych sit i $rodkdw krajowego systemu ratowniczo-gasnicze-

go, zintegrowanego funkcjonalnie z innymi stuzbami ratowniczymi;
proiekt ustawy naklada na kemendanta gidwnego Paristwowe] Strazy
Pozarne] obowiazek utworzenia takisgo systemu nie pdiniej,

niz w ciggu 3 lat.

5. wyraine rozdzielenie struktur organizacyjnych i zadan
podstawowe]j strazy poZarnej od struktur i zadan ochotniczych
strazy poia;nych, ktérych sytuacje prawna regqguluja odrebne
przepisy, co jednak nie przekresla mozliwosci wlaczénia jednostek
ochotniczych straZzy pozarnych do akcji ratowniczych lub krajowego

systemu ratowniczo-gasniczeqgo.

6. Prcvcnanie strazakom bicracym udzzatr w akcjach ratowniczych,

o
a zwiaszcza kKierujacym takifmi akcjamil konkretnych uprawnied,
Zeniem W ospecja-

]

ktdre wraz z odpowiednimi kwalifikacjami i wypos
listyczny sprzet, zapewnid powinny skutecznosd dziaian ratowni-
czych.

7. stworzenie mozliwogcl wszechstronnego rozpoznawania zagro-
zen pozarowych 1 innych oraz skukecznej kontroli przestxrzegania
przepisdéw z zakresu ochrony przed pozarami poprzez przyznanie
terenowym organcm Panstwowe] Strazy Pozarnej konkretnych upraw-
nien decyzyjnych.

8. Ustalenie, Ze koszty zwiazane z funkcjonowaniem Panstwowe]
Strazy Pozarnej pokrywane bedg z budzetu panstwa z jednoczesnym
dopuszczeniem mozliwosdci finansowania niektdrych zadan z budietow

samorzadowych oraz $rodkdéw innych osdéb prawnych i fizycznych.

8. Sczczegdlowe urequlowanie warunkdw sliuzby w Padstwowe]
Strazy Pozarnej odpowiadajace jej nowej strukturze 1 rozszerzo-
nemu zakresowi zadan wykonywanych nierzadko w warunkach bezpo$red-

niego zagrozenia zycia i zdrowilia strazZzakdw.




Niektdére zamieszczone w projekcie rozwiazania dotyczace

‘warunkdéw stuzby w Palstwowe] Strazy Pozarnej mogag wywolad zastrzezenia

. zwigzane z modnymi ostatnic ograniczeniami, a nawet likwidacja
tzw, uprawnien, ulg i przywileidéw. Interpretowanie praw strazakdw
oraz niektdrych swiadczen pienieznych i socjalnych jako przywilejéw

tej grupy zawodowe] w Swietle nowych wymagan i zagrozen potwier-

dzanych takzZze w badaniach naukowych, wydaje sig zupelnym nisporozu- .

mieniem. Nalezy je bowiem traktowad jako rekompensate psycho-
fizycznych kosztdw dzialania w warunkach zagrozenia 1 ich pdZniej-
szych nastepstw.

Istotne znaczenie ma takze fakt, Ze projekt ustawy o Palistwowe]
Strazy Pozarnej stanowl rozwinligcie i konkretyzacje odpowiednich
przepisdw ustawy z dnlia 6 kwietnia 1890 r, o urzedzie ministra
spraw wewnetrznych. Ustawa ta stanowi bowiem, Ze minister spraw
wewnetrznych jako naczelny organ administracii panstwowej realizuje
polityke panstwa w dziedcinie ochrony przeciwvpozarowe]j oraz
sprawuje nadzdr nad dzialalnedcia strazy pozarnej. Proponowane
w projekcie ustawy o Panstwowe] Strazy PoiZarne]j, rozwigzania
prawne charakteryzujac zakres 1 sposoby wykonywania przez ministra
spraw wewnetrznych nadzoxru nad Panstwowa Straza PozZarna, umozli-
wiaja jednoczesnie optymalne wykorzystanie tej formaciji jako
skutecznego instrumentu realizacji polityki pankstwa w zakresie
ratowania 2Zzycia, zdrowia 1 mienia jego obywateli w czasie walki

z poZzarami, klesk Zywilolowych i1 innych zagrozen.

Warto podkreglié, ze uchwalenie ustawy o Panstwowe] Strazy
Pozarnej zakonczy proces ksztaltowania nowych ustawowych podstaw
dzia}anlia czterech najwazniejszych formacji podlegiych ministrowi
spraw wewnetrznych. Podstawy takie posiadaja juz bowliem: Policija,
Urzed Ochrony Panstwa i Straz Graniczna.

Proponowane w projekcie rozwigzania w niczym nie naruszaja
postanowlien ustawy o ochronie przeciwpozarowe], dotyczacych
ochotniczych strazy pozarnych i innych kwestii nie objetych
nowa regqulacjy. MNalezy sobie jednak zdawad sprawe, zc¢ zachodzace
w Kraju zmiany systemu gospodarczego, zwiaszcza przeksztalcenia
wiasnosciowe, stworza potrzebe uregulowania w odrebnej ustawie

takZze 1 tych kwestii.

-— T e e e e e e e e e A A e e e R e A ek S e e e e R e e T e i o o ko e e - et T ———

T T T R e e e e e e e e e e e T e e e TR P R mRn M e e et AR AR MR B o ek A A W e i P e g e




