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swoje obowiazki do kofica, w kazdej sytuacji i musi byé do tego zdolny.

Dlatego bede glosowal przeciwko przyjeciu wniosku Komisji Polityki Spote-
cznej 1 Zdrowia. Natomiast uwazam, ze wnioski zaproponowane przez Komisjg
Praw Cztowieka i Praworzadnos$ci oraz Komisje Ustaw i Prac ...Inicjatyw i1 Prac
Ustawodawczych, zastugujg na poparcie, gdyz uporzadkujg do konca wlasnie pra-
w0 0 ochronie przeciwpozarowe] j ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej.

Dziekuje za uwage. (oklaski)

Wicemarszalek Andrzej Wielowieyski:

Dziekuje panie senatorze. Bardzo prosze o zabranie glosu pana ministra
Zimowskiego.

Wiceminister spraw wewnetrznych Jerzy Zimowski

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Ja czuje sie zwolniony od przeprowadzenia
pewnej polemiki prawnej. Sadze, ze w tych wystapieniach, szczegdlnie w wystgpie-
niu prof.Zjelinskiego, w odpowiedzi na to wystgpienie, W wystgpieniach senatora
Waleriana Piotrowskiego, dostaliémy w zasadzie bardzo pelny przeglad tych wszys-
tkich kiopotdw i watpliwosci prawnych, jakie piynag z przyjgcia obu ustaw.

Chcialbym si¢ skoncentrowal na pewnych rzeczach zasadmiczych. Rzecz
pierwsza. Otdz obie ustawy $3 pewnym wyborem, sg pewnym system.owym wybo-
rem tworzenia shuzby strazackiej. Czy decydujemy si¢ na model zdecentralizowany,
czy zdecydujemy sie na kontynuowanie zwigzku strazakéw, organizacji strazackich
z wojewody, z samorzadami. Czy tez wyrywamy ich z tej spotecznosci lokalnej,
tworzymy... Wyrywamy oczywiScie w cudzystowie, bo zadaniem tych stuzb jest praca
dla tych spolecznosdci. Ale tworzymy z tego strukture, tworzymy z tego strukiurg
shierarchizowang odpowiednia do policji, jak tutaj méwil pan senator Zielifiski —
strukture prawie ze militarng. Taka przynajmniej, a juz militarna za duzo, ale poli-
CyJna to na pewno.

I musze powiedzied, ze tu sie zbiegly, zderzyly dwie idee. Pierwsza — to
1dea tworcow poselskich projektéw ustaw, ktérzy wiasnie w ten sposéb skonstruo-
wali stuzby strazackie. I druga idea, idea rzadowa, ktdra konsekwentnie chciataby
ucywilnia¢ ministerstwo.

I chciatbym powiedzie¢ Wysokiej [zbie, Zze o ile ustawy policyjne uchwalali-
$Smy w kwietniu ub.roku. I mingto od tego juz ponad rok, to juz pewne doSwiad-

czenia mamy. Juz pewne oceny posiadamy.
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Ja czuje si¢ odpowiedzialny za to, ze obiecywatem Wysokiej Izbie, 2e M
terstwo bedzie cywilne 1 ze bedzie dazvio do cywilizacji, do tego sie zobowiazy
tem. I w takich projektach, tego rodzaju ustaw ja uczestniczg. Nie chee pon
odpowiedzialnodci politycznej za tworzenie siruktury innej. Bo mamy taka nie
sana, polityczna ugode, ze wiedy te ustawy uchwalaliSmy jako przejsciowe, jz
tymczasowe, rozwigzanie konkretnej sytuacjl. Ministrem byl jeszeze pan minis
Kiszczak, jeszeze nie wiedzieliSmy jak dokladnie Beda przebiegaty te zdarzenia i
Wiele rozwigzan bylo przyjmowanych w zwiazku wiasnie z aktualna sytuacja.

Natomiast tutaj i straz pozarna, jako projekt, idzie w poprzek tej idei. Idz
w poprzek idei MQzania z regionem, z wojewodztwem. Tworzy sie mityczna struk
tura. | teraz pretensje strazakéw to mie sa, nie spotykaja-sie z-sejmikiem samotza
dowym,. z wojewods. Tylko spotykaja sig z jaka$ struktura panstwows;. ktdra-za-
wsze powinna daé pieniadze. I nie ma tak, zeby ona nie miata pieniedzy: Ona za-
wsze musi da pieniadze. Nie ma tej weryfikacji to do czego dazymy “— zwiazanie
stuzb z lokalnymi wiadzami, z samorzadami, powoduje odpowiedzialno$é przed lu-
dzmi. a

Ustrukturalizowanie, shierarchizowanie powoduje odpowiedzialnosé przed
mitycznym skarbem panistwa, do ktérego kazdy ma pretensje-i-kazdy na ten Skarb
Pafistwa narzeka j powiada co 7 tego Skarbu' Pafistwa powinno-byé finansowane: ©

Tak ze tu Wysoko Izbo doszio do takiego zderzenia.

Jezeli ja jako urzednik pafhstwowy moge sie zgodzi€ na przvjecie tego ro-
dzaju rozwigzan ustawowych, to pod jednvm warunkiem. Pod takim, pod dwoma
powiedzmy. Pierwsze — ¢ jest 10 rozwiazanie tymeczasowe, ze gdzies ono tam na-
potka jakie§ w przysztodci szvbkie zmiany w tym pozadanym przeze mnie kierun-
ku. I drugie — Ze ja bede miatf na to pieniadze.

I teraz, o ile moge si¢ zobowiazad do tego, z¢ zmiana bedzie nastepowata w
tym kierunku, to nie moge si¢ zobowiazaé do tego, ze ja wydam na to dodatkowo |
bin 400 mid, bo ja tych pieniedzy nie mam. Na cata ochrone przeciwpozarows, na
wszvstko wydaje sie w naszvm kraju | bin 500 mid zI. Spowodowanie w roku 1992
wygospodarowania dodatkowe biliona 400 mld, to jest wzrost budzetv o 100 proc.

Tego budzetu na to pie stad.
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W te] chwili nie musz¢ pafstwu, Wysokiej Izbie, przepraszam, ttumaczyé, ze
budzet nie stol przed problemem zwigkszenia wydatkow swoich. Budzet stoi przed
powazna decyzja cigé, podstawowych cied. Jest problem ile sie bedzie cigto 1 gdzie.

I jasnym jest dla mnie jako tez dla urzednika panstwowego, ze bedzie sig to
ciglo w tej chwili, przyjmujac prosta zasade, ze hierarchia wydatkéw jest w tej
chwili prawidtowo ustalona, innej nie moze by¢ w tej chwill, bo wpadniemy w kon-
flikt z nauczycielami, ze stuzbg zdrowia, z kolejarzami itd., z pocztg itd.Bedziemy
wiedzieli, ze wszystkim beda ciehi prawdopodobnie w takim samym procencie,
chcac zachowadé hierarchie wydatkdéw budzetowych.

Tak ze co do drugiego warunku, ze otrzymujac taki instrument jak Panst-
wowa Straz Pozarna, ze j-a t0 przeorganizuje, nie moge spetnié z tego wzgledu, ze
nie moge si¢ zobowiazad, ze wygospbdarujg na to pieniadze. Nie mogeg sie do ta-
kiej sytuacji zobowiazac, znajac sytuacje panstwa, aktualnej polityki.

Moge powiedzie¢ Wysokiej Izbie tylko tyle, Zze prawdopodobnie w przy-
sztym roku bedzie mozna pa straz pozarna wydaé, na ochrong¢ przeciwpozarowa
wydaé tyle co w tym roku. To znaczy 1,5 biliona razy tam c¢zynnik inflacyjny, wska-
znik inflacyjny. I to bedzie wszystko.

To bedzie wszystko. I tu musz¢ jasno Wysokiej Izbie o tych konsekwencjach
finansowych, jasno musze Wysokiej Izbie, cokolwiek by nie powiedzied. Ze jest to
jednak zmiana sytuacji socjalnej 46 tys. funkcjonariuszy rodzi wiasnie takie skutkd.

Innych liczb po prostu nie ma. I wszelka dyskusja mozna tam dywagowac
tak czy owak, ale taka jest , wobec takich realidw stoimy. I to jest pierwsza, ogdl-
nie opisana sytuacja centrali i skad wzig¢ pieniadze na ta — powiedzmy — tym-
czasowoié, Powiedzmy skupienie tego w rekach na ten czas balaganu i chaosu
administracyjnego.

Bo nie powiedziatem Wysokiej Izbie, ze ta idea ma pewne racjonalne jadro
to ustrukturalizowanie, ze nie powiem — militaryzacja. Ze jeden gospodarz przej-
dzie z cafa ta shuzbg przez ten trudny okres zamieszania i zawieruchy. Tak ze w tej
czescl ta 1dea jest racjonalna i ja tu mozna poprzed.

Druga sprawa, ktora bvla tak bardzo kontrowersyjna, to jest sprawa upraw-
nien socjalnych.

Pierwsza rzecz to taka — my nie odbieramy zadnych uprawnien socjalnych.

W momencie kiedy uchwalaliimy ustawe o policji itd., ustawy policyjne,. wszystkie
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te shuzby mialy takie uprawnienia i byty na to pieniadze budzetu odkladajace sig z
roku na rok w sposdéb —— powiedzmy konsekwentny.
Natomiast my tutaj w tej chwili tworzymy grupe, ktérej dajemy uprawnienia

socjalne takie, jak funkcjonarjuszom. A wiec w tej sytuacjl
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my tutaj tworzymy w tej chwili grupe, ktdrej dajemy uprawnienia socjalne takie jak
funkcjonariuszom. A wiec w te] svtuacji politvcznej, w jakiej jesteSmy, chcemy dac
nowe uprawnienia nowe; grupie spolecznej. | teraz trzeba sie spytac, czy to jest
dobry moment na dawanie tych uprawnien. Czy w tej chwili, kiedy toczy sie ogdl-
nonarodowa dyskusja o tym, ze w ogdle uprawnienia sa zle 1 w ogdle nie wiadomo
jakie kto powinien mie¢ uprawnienia, to my niejako z gory przesadzamy 1 tworzy-
my tutaj kolejng grupe, kidra juz nie bedzie w sytuacy takiej jak pozostate grupy
spofeczne, tvlko bedzie w sytuacji — no, mnie odbieraja. Za trzy miesiace powie-
dzg — no, nam odbjeraja. Bo Sejm, Senat uchwalili ustawy, my juz to mamy.
Przeciez ustawa nie jest odbierana pod katem jej waloréw organizacyjnych 1 po-
wiedzmy tych strukturalnych, ona jest odbierana pod katem zmiany svtuacj socjal-
nej catej grupy strazakow. Wiec za jaki§ czas mamy nowa grupg. I czy to w takim
akurat ksztalcie maja by¢ te uprawnienia? Czy strazak jest policjantem, czy nie.
- Czy ma mie¢ takie uprawnienia jak gornik, a moze takie jak lekarz, a moze jakies
jeszcze inpe. Bo nie wiemy, bo w tej chwili ta dyskusja si¢ toczy a my Juz pewne
rzeczy cheemy z gory przesadz.jé rzeczy, ktore skutkuja i spotecznie, bo to jest Wy-
soka Izbo, chwyt, to jest pewien chwvt. Ja nie strajkuje, zarabiam powiedzmy ile
zarabiam, nikt nie zarabia dobrze. Powiela sie ten chwyt strajkowy, ja bedeg straj-
kowal, nie. W tej chwili mozna powieli¢ to przez ustawe. Ja doprowadze do usta-
wy, ztozg ustawe z odpowiednia pragmatykq 1 powiem — z t&j ustawy wynika, ze
ja powinienem otrzymywaé wiecej pieniedzy.

Obawiam sig, rzad obawia sig, 2e mamy tutaj do czynienia raczej ze sko-
kiem na kase panfstwowa przy pomocy ustawy, procesu legislacyjnego. ObySmy nie
mieli tego w praktyce.

Chece powiedzied, ze kolejnv problem to taki, ze przywileje, ktére cheemy
dal, one be¢da albo tak jak to przedstawita Komisja Zdrowia, papierowvmi. Albo w
najblizszym czasie beda zabierane. Po ¢6z ludzi oszukiwal, ze my wam damy. Bo
10 bedzie proste oszustwo. My wam damy leki, no dzi§ uchwalimy, damy leki, pra-
wda, i nigdyv tvch lekéw nie dostana bezptatnie, bo juz wiemy, ze za 2—3 tygodnie
bedzie ustawa o odptawnosci za leki i to sig nie zrealizuje. Wiec nie wiem, czy my
do takich, czv to jest uprawnione dziatanie, czy 1o jest uprawnione w skutkach

dziatanie politvcznie. Czy nie lepiej z otwartym czolem przyj$€ 1 powiedzied, nie
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sta¢ mnie na to. Ja tak wladnie robie. Ja tak wiaSnie z tym do panstwa sig zgta-
szam, .

Kolejny problem to taki, ze podnosi sig¢ tu zale na resort. Otdz ja chee po-
wiedzie€, Ze strazacy, funkcjonariusze zawodowych strazy pozarnych nie podlegaja
resortowi. Onii whasnie chea wejsé do resortu. | zale ich na resort sg cokolwiek nie-
logiczne, bo to jest zale sie 1 chee do ciebie i§¢. Ja juz wiem, ze jeste§ ziy 1 niedob-
rv. Tviko wiem, ze ptacisz wigce]. Ale ziv jeste$ z natury rzeczy i permanentnje.
Ale chce do ciebie przyjsé. To jest tego rodzaju zal i tego rodzaje zale sig shyszy na
nasze ministerstwo, ktore akurat chyba najmniej w tej svtuacji jest winne, dziedzi-
czac pewne zaniedbania. Bo ja musze powiedzieé, ze my sobie doskonale sprawe
zdajemy z tvch zaniedbad, ale jest problem jak i za ile z rych zaniedban wyjéé. To
bv bviv rzeczy generalne.

Panstwo sobie w szczegdtach te sprawy przedyskutowali, powiedzmy, reszta
dvskusji bedzie po prostu glosowaniem nad poprawkami. Cheiatem sig tylko od-
nie§¢ do prof. Zselinskiego z taka oto kwestia. W prawie pracy sa dwie szkofy, czy
pragmatyka typu policvjnego jest wyfaczona z dziatan Kodeksu pracy, czv tez 10
ma jakie§ powigzania z Kodeksem pracy. O1dz, cokolwiek bv nie powiedzieé o te-
orervezne) myéli, sa dwie szkoty, ale generalnie rozwiazaniami prawnymi przyjmo-
wanvmi w tej chwili w Polsce, to rozwiazania takie, ze pragmatyka wylacza Kodeks
pracy. Pragmatyka wylacza Kodeks pracy. | tu teraz tez prowadzimy taka do$é
dziwna politvke, bo sirazacy dostaja uprawnienia, ktdre wynikaja z pragmatvk
szczegdlne] stuzby 1 jeszeze im dajemy Kodeks pracy, tam gdzie ich svtuacja po-
wiedzmy bylaby nieuregulowana prakivka z zalozenia. Bo Kodeks pracy 1o przv-
ktadowo 14, 17, 26 dni urlopu, a strazak ma 30 z pragmarvki, bez zadnych prob-
leméw plus 15 ewentualnie dodatkowvch dni urlopu nd. Wiec tu jest pewne za-
mieszanie czystoci svstemowe]. Mozemy sie zgodzic, ze my i pragmaryke dosto-
sowujemy do jakich$ cywilizowanvch krvteriow Kodeksu pracy, ale na to musi na-
stapi¢ czas, bo tutaj z kolel odejScie od przepisdéw pragmatveznvch powoduje u
mnie =~zrosi wyplat za godziny nadliczbowe. czyv za dvzury, bo v akurat pan profe-
sor przzdsiawil rozwiazanie, ktdre nie rodzi za soba koniscznosci wyvplat za godzi-
nv nadliczbowe, ale rodzi kwestie zastepstwa itd.,, co w sumie ez skutkue | finan-

sowo. Takze teZ tuta] mamy pewne pomieszanie materil.
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To sa wszyvstko dvlematy, ktére ma minister do rozwiazania 1 jeszcze 1az
chciatbym apelowaé do Wvysokiej Izby. aby uwzglednita jezell przvjad t¢ kwadratu-
re kotfa. z ktore} ja musz¢ znalez¢ pdki co jeszcze, rozwiazanie. t0 najracjonalnie-
jsza proba wyjscia z tej svtuacji jest przviecie wniosku Komisji Zdrowia i Opieki
Spotecznej.

Chciatbym tez powiedzied, ze padf ttaj juz konkretnie pod moim. Acha,
jeszeze z drobnveh spraw. Ari. 8 ustawy, kidry podnosi pan prof. Ciesielski, o jakie
10 ushugi chodzi. Chodzi o ustugi kominiarskie, obecnie one sa zmonopolizowane i
musi si¢ przez spdldzielnie kominiarskie. Jest to generalny problem wszystkich na-
szvch wsi. miasteczek itd.. ze oni musza placié¢ cos, co uwazaja za haracz. I w zwia-
zku z tym specjalnie spowedowang, aby taki przepis si¢ znalazi. Zeby nikt nie miat
monopolu na $wiadczenie tvch ushug kominiarskich, ¢o jest tak wiadnie dziwnie
opisane 1 wynika.

Cheiatemm powiedzie¢ na koncu. Acha, jeszcze pan prof. Stelmachowski
mowi o placdwkach dyplomarycznych. Jest to wyrazna akcja ministra spraw zagra-
nicznvch, ktory méwi, ze ponlewaz placowki dvplomatvezne sg eksiervtorialne 1 my
odpowiadamy za wszystko, 10 trzeba by byvio 1 te sprawe w ten sposob uregulowad.
Takie by byto ratio legis.

I na koncu chcialem powiedzied cos; ¢o jako$ podsumowywuje moje mysle-
nie, przynajmniej polityczne a do tego skionit mnie pan senator Goéralezyk, cviujac
moje powiedzenie o tym. jak dziata rzad. Czy rzad jest stuga. czv rzad jest szia-
bem. Otz rzad jest na pewno i sztabem i stuga. Ale jest to koncepeja sprawowa-
nia wiadzy. To jest myslenie o politvce w takich kategoriach. ze parlament jakc
ciato duze samo w stanie nie jest wypracowac koncepcjl. Wihiania z siebie zespol
ktérzy sie nazywa rzadem. ktdéry przvgotowvwuje decyzje sztabowe. ] te decvziz
sztabowe sa decvzjami, ktdre sie dyskuiuje. sy drobne korektv. aiz w zasadzie to sa
decvzje szrabowe, Jezell te decvzje nie sa wykonalne, czy nie podobaja sig, to nie
jest tak. ze rzad jest poza kontrola. Rzad dostaje wotum nieufnos$ci 1 nie ma rzadu.
Jezelt sie nie podoba. pr2zentuje nieracjonalne rozwiazania. nieumiejetne, nis

umie rzadzié, dostaje



