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Wicemarszalek Olga Krzyzanowska:

Dzigkuje pani posel.

Czy ktod z panstwa jeszeze..
cheral zabraé glos?

Proszy pana posla.

w  dyskusji

Poset Jaroslaw Kapsa:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Kréociutko
ad vocem, ho postanka Blida przedstawila za-
rébwno mnie, jak posita Kopczynskiego jako
wolennikéw w ogdle likwidaejl strazy pozar-
], co jest czysta demagogia. Jedynie cheie-
lismy zwrécié uwage, zeby Sejm nie byl zbyt
chojny z Kiegzeni podatnika, bo na tym rzecz
polega, %e nie mozeray zaciggal zobowigzan,
na ltore nas nie staé. (Oklask:) { Poruszenie
nu salr) -

Wicemarszalek Olga K’rzyianowska:

Dzigku je.

Prosze Panstwa! Prosze o cisze. Jezeh ktog
z panstwa chce zabraé¢ glos,: bardzo prosze
zapisac¢ siv do glosu.

Czy kios z panslwa jesicze chc1al zabrac
glos w dyskusiji?

Prosze o zabranije glosu podsekretarza sta-
nu w Ainistersiwie Spraw Wewnetrznych pa-
na Jerzego Zimowskiego.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych
Jerzy Zimowski:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Przede
wszystkim cheiatbym podziekowaé wszystkim
poslom, kidrzy tak bardzo chwalg straze po-
zarue. Jako czlowiek odpowiedzialny za poli-
tyke panstwa w zakresie ochrony przeciwpo-
rarowej, za straze poiarne, odezulem pewng
satysfakejg i byla to chwila przyjemna, mu-
sze powiedziel, i dziekuje.

Cheialem ez powiedzie¢ od razu, zeby mi
io nie umknglo, 7e aczkolwiek ocholnicze
straze pozarne nie pozostaja w jakimé takim
wiekszyra zainieresowaniuv mojego resoriu, po-
4 Lym ze otrzymuja ode mnie subwencie,
to cheialemn powiedziet, Ze doceniam 1 doce-
nigmy opgromnie role ochoiniczych strazy po-
zarnych. Ochotnicze straze pozarne licza od
500 do 700 tys. ochotnikoéw i gaszy ponad po-
lowe pozaidbw w Lraju. W zasadzie gaszy
wszyslkic pozary na prowincii i.w Srodowi-
skach wiejskich, wszysikie poiary male i éred-
nie, T nie wyobrazany sobie funkejonowania
krajowego gytemu ratowniczo-gasniczego bez
wspoldzialania zawodowych strazy pozarnych
z ochotniczymi strazami pozarnymi. Tak ze
prositbym o jakied zrozumienie tego, ze doce-
niam jako urzednik rigdowy slowarzyszenie,
jakim jest ocholnicza strai pozarna, i1 role
jaka onv odgrywa. I to jest rola nie do prze-
cenlenia.

Prosze Panstwal Jako miinister oba projek
ty witam z zadowoleniem i z walpliwoscum!.
Coi musi byé w tych ustawach o ochronic
przeciwpozarowej i o strazach pozarnych, ho
Ministerstwo Spraw Wewneirznych juz 3 lata
usiluje przepchngé projekty ustaw, rozwigzan
ustawowych 1 nigdy sie to nie udaje, Okazu-
je sie, ze gra pewnych interesow, gra pow-
nych ambicji powodowala, ze one si¢ nie tno-
gly ,urodzié” 1 wyjs¢ nawet poza uzgudiie.
nia miedzyresortowe. Cos z tego musi by,
skoro postowie, ktorzy, wydaje mi sie, pray-
szli do pracy w komisji i w podkomisji, pa
trzge na materie sfrazy pozarnych z dystansu,
wziell sie do pracy z ogromnym  zapaleu
i z ogromnym ogniem. [ te ustawy sq wyni-
kiem tego wlasnie entuzjazmu,

Jakie sz problemy najistolniejsze, proszy
panstwa, na kitore patrze jako urzednik? Otow
pe pierwsze, usiawa wprowadza pewna czy-

_stosé. W tej chwili ochrona przeciwpozarowa

funkcjonuje prakiyeznie w czlerech ukiadach
organizacyjno-strukturalnych. 5a  ochotnicee
straze-pozarne], ktore sy faktyczoie stowarzy-
szeniami, ale funkcjonujiy w formie organiza-
cji spolecznvch 33 zawodowe zakladowe stra-
ze pozarne, ktore sg zhiurckratyzowane, funk-
cjonujy w resorlach, majs swojy podlepglose
itd. Dalej sy zawodowe straze pozarne, Llore
funkecjonuja w podwdjnej podleglosei:  logi-
stycznie, operacyjinie, finansowo podlegajy wo-
jewodom, a z kolei merytorycznie podlepain
komendantowi glownemu strazy pozarnej,
ktéry to z kolei komendant jesi moim urzed-
nikiem, jest organem centralnym do sprawo-
wania administracii i sprawowania ochrony
przeciwpozarowe] w calym kraju. Jest ogrome
ne zamieszanic administracyine, strukiuraloe,
kompetencyjne 1 sam czort jeden wie, vo kio
ma robi¢, stale ktos komus w droge \.dm.! o
powstajy wasnie 1 klutme. Ustawa wprowa-
dza pewng czystosé, Tworzy Danstwowy Struz
Pozarng. Ochotnicze straie pozurne sy po Lo
zemu slowarzyszeniami 1 tutaj te filipiki o
zwigzki... Jezeli stowarzyszenia bedy chcialy
tworzyl zwigzki, 1o bedy tworezyly. Jezeli o
— to tych zwigzkdw tworzyt nie bedy. Tak
przedstawia sie¢ to od siroeny prawnej. Stronu
inna, faktyczna to nie jest juz, powicdzmy,
sfera materii ustawowei, tylkoe lLwestia ros
strzygnied i zycia.

Sg zawodowe zakladowe wiraze pouzarne,
ktbre beda uzaleinione praklycznie od tego,
kto jest wilascicielem zakladu pracy. Powsla-
je pewna czystosé 1 jest pewna Szansa na
sprawne organizowanie. Ale placi sie za o
pewna cene 1 fu trzeba sobie pomysleé, Wyso-
ka Izbo, jakag strategic dzialania przyjmujeimvy.
Czy decentralizujemy, c¢zy centralizujemy? Bo
fen system, ktdéry zaproponowala uslawa, jesl
systemem stricte centralistveznvim. Pan poscel
Kopezynski ten centralizm opisal, a ja pau
stwu moge powiedziel, Ze jesziee ten sysiein
centralny stworzy krajowy system ratow
czo-gasniczy, w Ktorym ceniralna machina be
dzie stanowila kosciec i bedzie, e ifak po
wiem, miala uprawuienia do obowiygzhow]
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Tak ze jest to, prosze panstwa, pewna idea
ctrategiczna, systemowa. I chee tutaj wyrazi-
nie powiedzieé, ze wszystko przemawia prze=
ciwko takiej idei centralistyeznej. Wszystko
przemawia przeciwko takiej idei. Caly $wiat

moze przesada, ale {o co zdelalismy po-
rownae, jereli chodzi o Burope, wszedzie stuz-
v ochrony przeciwpofarowej sg organizowa-

ne lokalnie. 5y decentralizowane, wyrosly z
ochotniczych strazy pozarnych, sg zwiazane ze
spolecrnosciami Jokalnymi 1z organami ad-
ministracit  lokalnej, wzglednie z organami
samorzadu, 1 to jest generalny model.

Cao przemawia za modelem centralistyez-
nym? Jest tyltko jeden podstawowy argument,
chwila, w jakiej jestesmy. Jezeli przyimiemy,
ze naszy administracje  budujemy, -Ze. nasze
iy dopiero zaczely raczkowac¢ i maja
trndragei, ze mamy kolosalne trudnosei finan-~

SAannTs:

sowe, Z¢ mamy kolosalne trudnosei gospodars
cee, ze ow duzveh zakitadach praey likwiduje
sie, 0 czym mowila pani poszl Blida, straze
pozarne, to cos w tej sytuacji trzeba zrobié
it |rvt wyhdr: alho juz w tej chwili, po-
wiedzmy, przyjac lakie modelowe rozwinza-
nie | kleruj:'u, sie potrzeby chwili, stwo-
reye strukture, kiora zespoli wysilki, zespoli

srodki, stworzy  jukasd  elektywng strukture
I o jest wybor: alhe Wysoka lzba zpodzi sie,
zo la chwila tego wymaga, albo Wysoka Tzha
me zgodzi sig i, powiedzmy, odrzuci projekly
ustaws. ]

Drugi problem, kolosalnej wagi, o 'jest sv-
tuacja Panslwowej Strazy Pozarnej 1 jej
srezegoInych uprawnien.  Widze, Ze panstwo
podziclili sie na dwa praktycznie takie réw-
ne obozy. Zwolennicy szezegdlnych uprawnison
1 pnf‘mwmcy Ot6z trzeba powiedzied, 7e ta
w0i¢ uslawy  zostala mechanicznie odpisana
ustawy dot. Policji, w zasadzie z drobnymi
reluszami, i kierowano sie tym, ze jezeli w
tyvm resorcie sluzby, poszezegélne  formacje
majn okreslone uprawnienia, to jak powstaje
rzwarta formacja, to ona tez powinna mied
takie same uprawnienia, zeby fo w miare by-
o jednakowo. Jest to, moim zdaniem, poglad
nadzwyvezaj dyskusyiny, aczkolwiek powinie-
unem lutaj pazurami 1 zebami waleczyé o inte-
res podlegle] mi stuzhy, ale musze powiedzieé,
ze ten poglad jest uproszezony i to co pano-
wie postowie wskazywall w sprawie upraw-
nienn emerytalnych — w tei chwili sirazacy
majy uprawnienia powszechne, takie jak wy-
nikaja 2 powszechnych
Czy nalezatohy wprowadzal szczegdlne upraw-
nienia, mam zasadnicze watpliwosci. Nie zpa-
dzam si¢ z lakim pogladem, ale generalnie
musze powisdzieé, e problem sprowadza sig
do tego, ze jezeli juz ksztaltujemy systemowa
nstawe, to cxy lworzyray w tej chwili nows
urtipe przywilejow (przywilejbw — prosze to
brat w cudzystowie) i jeszeze dostosowujemy

zasad emerytalnych.

pragmatycznej w ogdle nie uchwalali i usta-
lili, ze uprawnienia w tej czedci, zwanej pra-
gmatyczna, pozostaiy z poprzednich przep
sdw. Ten poglad przegral w foku prac legi-
slacyjnych, ale jestem <o niego przywinzany.
Rzeczvwiscie katalog tych uprawnien jest
duzy, rzeczywiscie sy tam i martwe, np. wla-
Snie mieszkania, wnie sta¢ nas na tworzenie
sluzb, ktore zaczynalibyémy od tego, ze kupu-
jemy miesckania ‘po 200 min zl, po prostu
tego kraju na fakie rozwigzania nie staé.
Prosze panstwa, jest drugi problem sysle-
mowy, kidéry nalezaloby generalnie w tej usta-
wie rozstrzygnac. Chcialemn powiedzie¢ jedno,
ze dokonujermy rozstrzygniec, probujemy doko-
naé¢ rzeczy dosé¢ trudnych, mianowicie, pro-
bujemy dokonaé rzeczy sysiemowych w mia-
re trwalych spolecznie, 0 pewnej konsekwen-
cji 1 dilugodei trwania, w sytuacji nienogrmal-
nej. Te za$ systemowe rozwigzania czestolkroc
przykrawamy do lej nienormalnej sytuacii fi-
nansowej. Taka jest w ogdle nasza dola par-
lameniarna i nie ma sie c¢o, powiedzmy, tym
za bardzo przejimmowac, ale w takiej sy tuacji
jestedémy 1 ta ustawa jest tym wlasnie obeia-
zona, a moéwie to dlatego, ze istoinie ta zmia-
na pragmatycezna, w gruncie rzeczy, niesie ze
sobg wydatek rzedu 1,5 bln ztotych. Taki to
jest wydatek, jakkolwiek bysmy tego nie li-
czyli, jest to 30 tysiecy zawodowej strazy po-
zarnej plus 16 {ysigcy zakiadowych zawado-
wych strazy pozarnych, w sumie okolo 50 ty-
sigey ludzi. To =za wydatki zwigzane z taky
zmiang statusu socjalnego tej grupy 1 rozu-
miemn, Ze one mogg budzié watpliwosei, ale
tak w‘;kaml; rachunki symulacyjne, ktore ro-
biono w Ministerstwie Finanséw. Ja przed ni-
rm stoj¢ w pokorze, bo raz, ze sig na tym nie

znam, a dwa, jednak to ‘tak miga na {ych
ﬁumputvr.nh ze budzi jakie$ zaufanie, Uwa-
Zam, prosze pansiwa, ze te rachunki,™e wy-

lmzenia, kiore przekazano nam, sz prawidio-
we i zaleiv od nas samych, czy my taky
decyzje w tej chwili podeimujemy, czy nas
gtaé¢ na wydatkowanie dodatkowego biliona
zlotych,

I tu bardzo stusznie pan posel Kapsa wska-
zal na problem termindéw, gdybysmy sie zde-
cydowali; ze wydajemy te 1,5 biliona zl. Pro-
sze panstwa, jestesmy przed wielks debaty
gospudarcza - nie mamy sie co oszukiwaé, bho
przeciez przez trzy najblizsze lata ten budiet
sie nie zmieni, nie ma praktycznie w tej chwi-
1l takiej szansy, chyba ze stanie sie cud,
Wprawdzie jest takie powiedzenie, ze cud nas

musi uratowaé i by¢ moze jest to dewiza
polityki, ale prakiycznie zdajmy sobie spra-

we, ze budiet bedzie taki sam, z takg sama
hierarchig, tylko troche, powiedzmy, zwiek-
szanv o procent inflacji i nie bedzie nas stat
w najblizszym do przewidzenia okresie na
wydatkowanie takiej wlasnie kwoty.

Nie bhardzo wierze w mozliwosé rekempen-
saty i uzyskania Srodkdéw przy rdinege ro-
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Podsehretarz stanu Zimowski Cheialem powiedzieé, e bardzo wazny

dzaju, powiedzmy, oszezednodciach; nie wy-
daje mi sig, ahySmy mogli uzyska® polry-
¢ie tych wydatkéw w dochodach budietowych.
Dlatego prosze pansiwa, jedeli juz zdecydu-
jemy sie na e czesé pragmatyczna, bo ona

na pewno — kierujgc sie¢ jakas gprawiedliwo-
Svig — powinna by¢, ale gdybyimy sie tym

cheieli kierowac, to najwezesniej 1 lipca 1992
roku ta ustawa moze wejsé w ivcie.

Ministersiwo Finansow
do tego, abym zwalczal, ile mi sil slarczy,
owg koncepcie 10% podatku od sumy wply-
wow do instytucji ubezpieczeniowych na cele
przeciwpozarowe., Kloci sie to z koncepejy
ustawy o ubezpieczeniach, kidei sie z polity-
kay, ze strategig finansows pansiwa, po pro-
stu bhyloby to nalozenie dodatkowego podat-
ki, Hyloby to tez stworzenie takich konstrul-
i, klére sa wvykazywane jako bledy budie-
wwe, 1o znaczy funduszdéw celowych; stworze-
nie poza budzetem funduszu, z kidrego sie cos
finansuje. To jest podobna blad w sziuce i
pro=zono mnie, abym to poruszyl i z tym po-
gladem Wysoks Izbe zapoznal.

Cheialem powiedzileé, ze. w wielu. wystg-
pieniach pandw postow mylono dwie rzeczy:
rozwinzania ustawowe i faktvezne pozyskanie
picniedzy 1 slinansowanie pewnych zadan., To
sa dwie réine rzeczy. My tutaj mowimy o
ustawach, bo kiedy nas bedzie sta¢ na kupno
czepokolwiek, to my po prostu nie wiemv.
W tej chwili problem gpolega na iym, Zeby
preynaimniej w jakim$ rozsadnym procencie
atrzymac ze skachu pansiwa, to co zostalo
Przvz nas zaplanowane. :

Wysoka Izlo! Cheialem jeszeze raz podkre-
élié, ko stale ta sprawa wraca — ochotnicze
slraze pozarne, jezeli przyvimuijemy, ie ochoi-
nicze slraze pozarne Dbeda stowarzyszeniami,
same bedg decydowaly o sweich struktu-
vach, Czv zeches utworzyé strukture, to jest
ich sprawa. Teraz problem, czy ta struktura
jest jednostka ratowniczo-gaénicza i majy jej
przystugiwae  dwa  rodzaje uprawnien: ad-
minisivacyjne  wzglednie prawo do ‘dzialania.
To jest wielldh problem. Bo przeciez to jest
vewna biurokratvezna, pomocnicza, urzednicza
instytucia, kldéra w praktyce dzieli pieniadre,
subwencje panstwowe, Bardzo to upraszczam,
ale tak by wynikalo z kilku wystgpien. Je-
zeli ktos ma dzieli¢ pieniadze, to gdyby sig
stworzylo svsiem ralowniczo-gasdniczy, to dzie-
lithy Lo komendant wojewddzki czy- ktog z za-
wodowei strazy pozarnej majgcy w zakresie
obowigzkow wepolprace z ochotniczymi @ stra-
zami pozarnymi. Ale to - nie jest moja sprawa,
ja sie nie wtracam. Chee powiedzieé, ze ochot-
niceze siraze pozarne jako stowarzyszenia he-
da zamodziclne. Panstwo te syluacje lepiej
znaja. I prosilbym  tylko o - uwzglednienie
pewnei czystoseli  koncepcji  prawnej. To sy
awiazki stowarzvszen 1, prosze paistwa, czy
powstuna, cZy nie, to jest inna sprawa 1 nie
wiem, czy trzeba je wpisywaé do ustawy. Ale
ezeli wpiszemy, to prizeciez nie bedzie wiel-
Kiego nieszezescia. ]

zobligowalo mnie

sprawy, do kibrej duza wage przywigzujemy
jest to, Ze slrai pozarna odchodzi od paszenia
pozardéw, a zajinuje sie ratowniciwem. To rze-
czywiscie staje sie powoli najwainiejszq cze-
$cig dziatalnosci strazy pozarnych. Jest ostat-
ni moment, zebvimy sie nad tymi wszystkunil
uwagami o ekologil zastanowili 1 prébowall
co§ stworzyd. 7Z lym ie popadniemy w ko~
flikt. Jest strukivra, obrona cywilna, leryto-
rialna, obrona cywilna kraju wynikajuca 2z
ustawy o powszechnym  obowiazku wojsko-
wym, czyli z innyeh ustaw, Wiec tu bysmy
popadali w pewien konflikt.

Takie wuwapgi cheialem " Wysokiej Tzbie
przedstawit. Rzad ma le walpliwoscl, jakic
tutaj panstwu wvylozylem. Generalnie ustawn
jest naprawde potrzebna 1 wigzemy z nig du-
ze nadzieje. {Oklaski}

_Wicemarszalek Olga Krzyzanowska:

Dzickuje, panie ministrze.

Panie posle, debata juz jest zakonczona.
- (Poset Whadystuw Serafin: Ad vocern wy-
powiedzi pana ministra.)

Prosze, panie posie.

Posel Wiladyslaw Serafin:

Pani Marszalek! Wysoka [zbo! Nie do pray-
jecia jest koleina argumentacja ministra do-
doiyczgea sprawy ‘niewydolnosci budietu. My
e, ze okreslajmv potrzeby, jakile stojg przed
nami, przed spoleczenstwem, przed tymi jed-
nostkami — mowimy o strazy poiZarnej.

(Poset Jan Junowski: To jest glog w dyvszku-
cji.) o

~ Wicemarszalek Olga Krzyianowska:

Prosze panstwa, prosze o cisze.

"Posel Wiladyslaw Serafin:

Panie posle, to nie jest glos w dyskusji,
pan pozwoli mi dokoriczyé mysl, o polem pan
eceni.

Ciggle mowienie, ze nie ma w budzecic
pieniedzy nie godzi sie preyigé do wiadoino-
Sci, panie ministrze, dlaiego, Ze mimster [6
nansew powinien  zlikwidowat te wseystl:
luki budzeiowe, uvzyskaé pieniadze, kidre nie
wolywaia do skarbu pafistwa, a dopiero po-
tein  wykazvwad  niemoznose  sfinansowania
niezbednych dzialan, ktore chronia zyceie i po-
rzgdek ludzki. Czesio straty, panie premierze
Janowski, wynikle z tytulu poizaru i niedo-
wladu przekraczaja, byC moie, inlencje nie-
moznoéci 1 niewydolnoici hudzelu. Jeden przy-
klad. Jak MZK strajkuje, mozemy chedzic na
piechote, a jak sie pali, na piechote nie doje-
dziemy.



