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o wynikach kontroli stanu organizacji 1 przygotowania
technicznego jednostek sirazy pozarnych do dziazad

ratowniczych.
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0 wynikach kontroli stanu organizacji i przygotowania tech-
nicznego jednostek strazy pozarnych do dziatad ratowniczych.

I. WS TETP

Majwyzsza Izba Kontroll przeprowadzilta w drugim 1 trzeci
kwartale 1991 r. - na wniosek Sejmowe] Komis]i Administraci:
i Spraw UYWewneirznych - kontrole stanu organizacji 1 przygntn-
wania techricznego Jednostek strazy pozarnych do dzialan

ratowniczych.

Celem &onireoli byto zhacdanie 1 dokonanie oceny dzisral-

no$ci ornanizacyjno-administracyjnej strazy pozarnych w zavre-

)

- —
T

sie 1icH przygotowania do wykonywania zadard ratowniczych

ot

peinienia funkc3l organizators i koordynatora krajoweno svys

ratowniczo-nasniczeqn.

Kontrole przeorowscdzono w 15 jednostkach organizacyjnycr
nchrony przeciwpozarowe], a8 ponadto wykorzystano materiaty
i infermacie zehrane w 7 jednosikach organizacylinych uczesini-
czacych w dzistaniach ratowniczych. YWykaz Jednostek przecdsta-

wiono w zaxaczniku do informac)i.

IT. 0cOLHA OCENA BADANYCH PROBLEMOW

Znodnie z ustawg z dnia 12 czerwca 1975 r. o achronie
przeciwpniarowej (Dz.U. Nr 20, poz.106 z pdZn.zm.) obouiszuis -

do wrzednia 1991 r.,straz pozarna zosta*a powoiana do orowa-

Mt

dzenia akc)i ratowniczych w czasie pozardw araz oo wsadt Tl

tania w innven akcjach rataowniczych (art.22).



Wostrukiurze organizacyine) ochrony przeciwonzatowe] funkcin-
“rwaty trzy nlony. Podstawowy tworzyiy terenowe komondy strazy
nozacnych (woieuddzkie 1 rejonowe) ovsz lednostki zawodguyeh
strazy nokarnych, powo%yﬁane i nadzornwane nrzez terenowue
ornany administrac)l paristwowed. Dzistalnndd ich finansowana
byts zardwno z budzetu centralnego jak 1 budietdw terenngwych.
Jrunl plon stanowily zakiadowe straze pozarne. MNadzdr nad nimi
sorawonali wladciwi ministrowie 8 dziatalnodd ich finansowana
hvta przez macierzyste zaklady. Trzecim pionem byly ochotnicze
straze noZzarne, Jako organizacje sponXeczne, zrzeszone w Zuiazly
Ochotniczych Strazy Pozarnych. Podstawowym Zrdaditem ich finanso-
wania bviy Sradki spoleczne,

Y zakresie wykonywania zadar operacyjno-ftechnicznych jednestki
zauwodowych 1 zakladowych zawodowych strazy pnzarnych - 23
nodradnictiuwem knmendantdw poszczegdlnych szczebli - podlenaty

“nmendanioul Gidwnemu Strazy Fozarnych. Ustawa nie okreslaro

—+

natomiast nodleniocdci ochotniczveh strazy oonzarrych w tym

fu

zak i

a

Law
D
44
[}

Powy?sza wusiawa pozostawita Jecdnoczednie poza nhszsren
swoich urenuloward problematvke koordynacll dziatarh ratowni-
czychy przy zwalczaniu klesk zywioZowych oraz innych zaqgrozed,
ograniczejac ohowlazkl stirazy onzarnych w tyn zakresie do
wsndtdziatania.
0n ochrony #ycia i mienia ludzkieao podczas katastrof, skazen
chemicznych, bioclogicznych, nromieniotwdrczych araz innvch
zantozerd utworzone zostaly w latach 12970-1987 - na nondstawie
samnlstnych uchwa} Rady Ministrdw 1 zarzadzer wiadciwych
ministrdw - wyspec)alizowane siuzby ratownicze, np. w komuni-
xacji ladowe], morskie] i powietrzne], w przemydle chemicznym
1 obronie cyuwilne]j.

W odniu 24 siernnia 1991 r. zostaly uchwalone duise

ustawy: wustaws o ochronie przeciwpozarowed (Dz.U. Hr 81, ooz.250%

nraz ustawa o Parstwowe) Strazy Pozarnmed (Dz.U. Nr P8, noz.400), kidre
w swoich gostannwieniach przewiduls utworzenie Xraiowson svstiomy
ratnuwnicrzo-nadniczegn. Z-odnie 7z art.17 ustawy o onchrornis
nrzacivianzarowe] Hinister Spraw Yeunetrznvcech odnaowiads za

rezlizacie nolitvikl narfsiwa w zakre=ei= gchrony orzeciwonzarous”



araz peinl nardzdr nad funkcjonowaniem krajowenn svstemu ratow-
niczn-gasniczego., % tym celu ustawg natozyts na ministra aho-
wiszek okredlenia w drodze rozporzadzenia szczeadlowych zasar
nadzoru nacd ochrong przeciwposzarowa w poszczeqadlnych driedzi-
nach gospodarkl narodowej oTaz zasad ochrony przeciwpozarnwes,
ratownictwa technicznego, chemicznego i ekologicznego.

Krajowy system ratowniczo-gasniczy, zgodnie z postanowieniami
ustauy, ma by¢ utworzony z Jednostek ochrony przeciwpozarowe)
takich jak parstwewa siraz pozarna, zak}adowe i gminne zawodous
straze pazarne, ochotnicze siraze pozarne oraz zakiasdowe 1 tere-
nowe siuzby ratownicze., Szczegdlowe zasady, zakres 1 tryb
wraczanla tych jednostek do krajowego systemu ratowniczao-gad-

niczeno ma okredlid w drodze rozporzagdzenia Minister Spraw

Wewngtrznych.

Centralnym organem adminisiracjl padstwowe) w sprawach
gchrony przeciwpozarowe] oraz organizacji krajowegao svstenmu
tatowniczo-padniczengo jest Komendant Gidwny Parstwowed Stirezy
Pnzarne], ktéry Jest odpowiedzialny, zgednie z art.l9d ustauy
0 Paﬁstwowéj Strazy PoZzarnej, m.in. za kierowanlie systemen.

Tym samym - odmiennie od posrzednich uregulowan - stworzaong
prawne warunkl funkcjonowania wszystkich dotychczas istnielacych
jednostek ratowniczych w ramach Jjednaolitego systenu.

Ustawa o Paristwowe) Strazy Pozarnel zobowlazujJe Komencanta
Gidwnego PSP cdo zaorgsnizowsnia Padsiwowe] Strazy Pozarned u
clagu 6 miesigcy @ krajowego systemu ratowniczo-nasniczeqdo

w cieagu 3 lat od cdnia wejscla w 2ycie ustawy, t31. od 1 stycznia
1992 r.

Przygotowanie kontrelowanych jednostek zawodowych sltras
nozarnych do wykonywanias zadad zardwno gasniczych jak 1 ratou-
niczych bylo niewystarczajace. Dotyczyio to niezgodnego z okres-
lonymil przez Ministra Spraw Yewnetirznych kryteriami rozmiesz-

czenia w terenie jecdnostek interwencyjnych strazy pozarnvch.

L

Stan wynesazenia w podstawowy sprzet nadgnmiczy 1 ratownicoy
niewystarczalacy. Istotnym brakom ilogciowym towarzyszylo
znaczne zoekanitalizowanie uzZzytlkowenege wypesazeniz, Obowisru-
2 urenulonwanis =2rawne nie naklacaly na Zaden ornan strazy

C
nnzarnych obowlazkde oarazowania neTtm wynposazenia w sascialics



gp

sarzet raftowniczy, w zuwiazku z czym ondlnokrajowe poirzeby

v o tym zakrecle nie hyty znsne. Trudne warunki lokalowe w strar-
nicach oraz brak wystarczajacegn zaplecza techniczneno dla
nbstuni sprzetu, w znscznvm stopniu przyczynialy sie do obnize-
nie roiowsdcl Jednostek strazy poZarvnvch dn dzisian pasnicoo-
ratouniczych. Potrzeby inwestycyjne w tym zakresiaz, w skall
raiu, nie byly rozpoznane. 0d szeregu lat na terenie calego
braju chnizato sie zatrudnienie w jecdnostikach cchrony przeciu-
oozatowe]. Dotyczylo to w szczegdlnodci kadry oficerskie].

W stacjonarnym szkolnictwie kadr onzarniczych nie utworzona
odrebneqgo profilu ksztalcenia zwiazaneno z nrowadzenien akcii

ratouniczych.

I1I. WAZMIEJSZE USTALENIA KOMTROLI

YWogdriu 31.12.19%91 r. funkcJonowalo caodlem 22,4868 jed-

nostek strazy nozarnych, w tym 22.059 jecdnostek interwencyjnvch,
7 czeqn zawodowych 1 zakladowych zawodowych - 709 a3 ochotni-
czych - 21.350. Pozostalrych 429 jednostak stanowiiy konmendy

strazy pozarnych réznych szczehll oraz zaolecze szkoleniowe

i1 nauknwon-bacawcze Komendy Gidwne] Strazy Pozarnvch.

B latach 1990-1921 jednostxl interwencyjne zawcdowych sirazy
pozarnych uczestniczyly w 173.816 akecjach, z kitdrych 114G.835,
tj. 63,8% stanowily akcje gasnicze a $2.931 (36,2%) dziatanis
[atownicze.

. Rozmieszeczanie Jednostek interwsacvinych steaZvy pozarnvyen

w terenie.

Kryteris rozmieszczenias jednostek interwencyjnych strazy
anrarnych w terenie okredlone zostazy w zarzadzeniu Minisira
Spraw VWewneirznych z dnia 29 pasfdziernika 1975 r. w sprawie
7z15an pouetywania 1 rozmieszczenia, rejondw dziatania, noon

liczehnndci 1 wyposazenia sirarzy oczarnych (M,.P. Hr 35, ocnz.

i3

——

h

> Qkredlono w nim wtasny rejon dzlaranla 3ednostki strary
‘X0 nbszar o ornmieniu do X kn oc siedzidy jed

F]
im rnfazdu samachaduy do aranicy rejoru 6o 5 mln.
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®ndrhna sytuacia zaistnizla w zaYupach podstawoueon sprzetu
i droZkdw gasniczyveh. Zapeirzehowanie na noitngomny, drabiny

oo
PR T

1 were gasnicze zaspokgjone zostaln przeciewznlie tTylko w
ienoaoiaco ohnizylo sie zannaftrzenie jednostek strazy nofar-
nych o dreodki ﬁaénicze. Spowocowsns to byin hraklem Stod<du
finansavwych na realizacje plancouvanych zakupdw. Ma przyktazad
drodkdw pianotwdrczyech wykupiono tylke 21,5 tony, zamiast

647 ton, natomiast proszkdw aadniczych 2 tony z planowanych
129 ton,

Y konsekwenc il doorowadzonc do zaprzestanis krajowe] prorcukcil

tyvch stodkodw.

Mie rozwiagzano dotitychczas problemu wyposazenia jedncs.s
strazy oozarnych w specjalistyczny sprzet ratowniczy. Brak byin
Jednolitych norm wyposazenia jednostek strazy nozarnych w teno
typu snrzet, albrowiem przenisy praws nie wskazywaly oraanu
robowilazaneqo do ich ustalenia. Y kontrolowanych komendach
vejewddzkich potrzeby te akreslane byly w ooarciu o czestotl.-
wode¢ 1 rodzaj prowadzonych akc3li ratowniczych, a skala wuvste-

pulacvch brakdu byla znaczna.

Mg nrzyklad:

- w wo]. krakowskim nie bvie w ogdle samochoddw ratou-
nictwa chemiczneno i1 eknlongicznenn, oposiadano tylko
1 samochdd ratownictwa techniczneno {(notrzeby - 13 <zt.
4 crabiny mechaniczne 1 1 podnodnik hydrauliczny
{(potrzeby - 12 szt.)},

- w w6j. nowosadeckim brak Jjest w ondle samochoddw ra-
townictwa chemiczneno 1 ekalogicznego, diwigdw sana-
chodowych oraz ubrad gazoszczelnych, kwaso- 1 luno-
odonrnych.

Mozliwods¢ wykorzystania w ramach krajoweno systemu ratou-
niczo-nadniczeqgo specjalistyczneqgo sprzety ratowniczeno, posliz-
daneno przez Jjednostki inne niz Parstwowa Straz Pozarna, za-
le7ed bedzie od decyzii Ministra Spraw YWewnetrznvch, ktdrv

owazaicny zostal ustawg o ochronie orzeciwporarowz} Co

3

sczaniz tyech dednostek do svystemu.



3. Yaruni lokalouwe sirgznic

Goitnuns? do wykonywanie zacdar nasniczych i ratounicoya
przez 3e=cnastkil strazy pozactnych onraniczornz byla rdwunizz

wartunkaml lokalowymi straznic 1 obiekidw zaplecza technin.—a-

e wszysikich xontrolowanych wojewddztwach stwierdzono przyk?
straznic wymanajacych natychmiastowe} rozbucowy, remontu lub
wrecz zastapienla iaeh neowymi obiektami.
lla orzvklad:

- w Gorlicach {(weoj.nowosadeckie) straznice zlokalizowa

Oy
w oblekcie, k¥dry przed II wojna $wiatowa stanrwi%
synanone 1 z tenge wzoledu nie speinial oodqtauowvc
wymondy. Trudne warunki lokalowe siwierdzone cdwunio’
w Plasecznie 1 Mowym Dworze Maz. (woj.warszawskias):
Makle 1 Szubinie (woj.bydgoskie) eraz IV Oddziale 73
vodowe] Strazy Porfarnej w dzielnicy Wrakdw-Krowodrzz.
Miezaleznlie od niewystarczalncych warunkodw lcokalouvs!
straznic, w 114 komencdach relonowych strazy poiatn:
brak byvic zanlecza technicznene zapewniajgceno wha ﬁ
wa obstune sprzetu 1 urzadzend npozatniczych dla nod-
leazyen Jodnostek.

T

\'§

7 ustaler dokenanych w Komendzie Gidwnel Strazv Fozst-

—

nven wynikaZzeo, Zze w 1990 r. *acznie na budowe sireinic zawodn
vych strazy oorarnvch wydatxowano 2z bucdzeidw terenowych
54

600 mtn ozY, a ns hudeowy dla ocheotniczych sirazy nozarnycn
7.7

mln z¥., 4 ramach tych nakladdw nrowsdzeno %5 zadeo

~J
[P

inwestycyinyeh 1 149 remontowych. Ze wzgledu na fakt, i7

Akl
1

Komende GXduna Strazy PoZarnvych snelniaXa tylko funksie st
tvstiyczne w zakrTesie orowarzonvch inwestycii, brak bylo rnzoz
nania co dn caisdciouych notrzeb inwestvcyijno-remontouwych w

swkall kraiu.

4. 0Obsada kadrowa.

Stam zatrucnisnia w jJednostkach ochrony orzeclwoozzooy
onczawszy od 1%88 r. wykazuls tendenclies soadkawa. W 1920 r.
tacome zatrudnienies w tych jednostkach wynlosto 23, 8R4 a=motyg
€2 stannuliio BN, %% wielkodcl ustalomych w etatach.

Mohadanveh ugicuddziuach ondlne wykorzystaniz 2tatSy wynnod

n n

ne P4 01N w Krakgwin L oHewvn Saczu do 81% w Marszawie.

Bl



Jsatrudnicnia v neszozeadlaych knrnusach wykarzywalo zZnacznle

vieglts o zrdznicowanie. T tak, w Mouvn Saczu etaty oficersiie
nasacdzonn w 34%, Bvdnoszooy - v 25%, Krakowie - w 772% 3 MWarvo:oo-
wir - v 926%. Wykerzystanie etatdv chorazych we wszysikich

ontrnlowanych woleuddztwach ksztattowaio sir na poziomie
bh-66%,

W 1921 r. nastanit dalszy soadelk stanu zatrudnienia w ochroniz
nrzeciwoozarowej o 3.561 osdéb, t3. o 8,3%. Socwocdowane fto byvio
nrzecds wszystkim niezadowanlajgcymi warunkami pracowymi. Srecnis
aca oracownika ochrony przeciwoozarowej wqg Stesnu na dzien

0
bt

31.12.19%991 r. wyniosta od 1.263 tys.z} w woj.rzeszawskim do
1,743 tys.2Y w woj.wkockauskim, Hatomiasti gidwnym powoden
nierdwnomiernego rozmieszczenia kadry oficerskie} w kraju by~
bra mgzliodci zapewnienia mieszkad. Powodowalo to koniecznosd
zatrudniania na etatach oficerdw i chorazych osdb o niepelnych
kwalifikacjach. i Yarszawie, na nrzyklad, 53% etatdw oficers<ich
i 33% chorazych cbsadzono osobami nie soeiniajgcyml wymondw
nrzewidzianych dla tych stanowisk.

lstalania kontroll wykazalty, 7ze przejecie kompleksowveh zudar
ratouniczych orzez siraze nozZzarng wymagad hedrzie zuwigkszeniz
il0dz: etatdy o ok. 20-20%, oo przy uwzglednieniu obecnenc
st3nu zatrudnienia, spowcdulje pomienienie trudnoscl kadrowvchH,

=

G
o

warzagjac ftym samym zagroczZenie dls prawidiowenco funkecjonowaria

krajlouwego systemu ratocwniczo-gasniczego.

fliezaleznie od powyzszego, dodatkowym zz2grozeniem proy
tworzeniu krajoweqgo systemu ratowniczo-gagniczego moze byl
niezorganizowanie do chwili obecne)j profilu ratowniczeqo w
szknlnictwie pozarniczym. Konirolowane komendy wolieuwddokic
cozuiazywatly ten problem we wrasnym zakresie, poprzesz orcani-
zowanle specjélistycznych kursdw o niejednolitych progranach.
I tak no. w MHowym Saczu przeprowadzeno kursy nierwsze] pamocy
medycznel, ratownictwa chemiczneno, nietwonurkdw, maotorowndny,
zaqrozen w enerqgetyce, a w tarszawle cdodatkown ratowniciua

wysnkndcioweno.
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Cnlornzna przoo MYajuyzrsza Izon Hontralil ustalenia
=in raziieszsrenis w tortenie Jadnestel interwencyinych BRS
ith wyonnazisnia w saroet goecizlistiverzny, zulzssora oatoun
warnntAy la%alowyeh strasnic 1 zanleczz technicznogn a
rhercy kadrowei 1 ostrTukiury zatrudnlernia - ob23inuiag e mru
zarannet, ktdrs stanouid heoczlie podstiswe tworzenia przo:x

omendanta Giduneno PSP krajawenos systemu ratounlcin-cadnl
Stawiain one Jednsk nod znakien zanviania zarduno reslnnés
zoroanizaowzania teann systamy, a1 osirvutur PSP, v opelianc
nrrzaez ustawy fTermicach.

Istotnvm Jeet takis Takt, 12 nomimo waldcla v Zvco
uyia® wynienionyeh ustau, ¥orendani $5XAuny PP nie nlred)
igszIcTe, canciazhy szacunkoun, calndciowveh shkutkdy Tincz
veh, Jakic dig byrtetu nafstuz spowndulie reallzacia naoin

21 nhu ustaw, [alenare coz2z shuzan finansnye flamaengoy 5F
PR gaten 1 sTaRcunknys wycoeRnes oSty zarasnizouanis £9mT
Padstygwad Sictery Fofatnei, J2ka d=rnopn Tyl slenontio

-



tworzonecn systemu, w kwocie poanad 3,1 bln 2 - niscn’eznia ar
stusrnoscl zainzerd przylsiych do nbliczeds - daje podsiawe do
=iwierdrenia, ze w nbecnel Sytuacii budzetowel nanstua rves!i-
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Zatgcznik do informac]i

I. Wykaz jednostek kontrolowanych

1. Komenda Giowna Strazy Pozarnych
2. Komenda Wojewddzka Strazy Pozarnych w Bydguszczy
3. Komenda WojJewddzka Strazy Pozarnych w Krakowie
4. Komenda Wojewddzka Strazy Pozarnych w Howym Sgczu
5. Komenda WoJewddzka Strazy FPoZzarnych w Warszawie
6. Komenda Rejonowa Strazy Pozarnych 1 Zawodows Straz
Pozarna w Gorlicach
7. Komenda Rejonowyg Strazy Pozarnych zawodaowa Straz
Pozarna w Krakowie-Krowodrzy
8. Komenda Rejonowa Strazy Pozarnych lawodowa Straz
PoZzarna w Krynicy
9. Komenda Rejonowa Strazy Pozarnych Zawodowa Sitraz
Porarna w Nakle n/Notecis
10. Komenda Rejonowa Strazy Pozarnych Zawodowa Straz
Pozarna w Nowym Saczu
11. Komenda Rejonowa Strazy Pozarnych /awodows Straz
Pozarna w Nowym Targu
12. Komenda Rejonowa Strazy Pozarnych Zawodowa Straz
Pozarna w Szubinie
13. Komenda Rejonowa Strazy Pozarcnych Zawodowa Straz
Pozarna w Warszawie-Woll
14, Kcmenda ReJonowa Sitraszy PoZzarnvch Zawodowa Stra?
Pozarna w Warszawie-Zoliborzu
15. Komenda Rejonowa Strazy Pozarnych {awodowa Straz
Pozarna w Zakopanem.

IT1. Wykaz jednostek badanych
1. Centrum Maukecwo-Badawcze Uchrony Przeciwpozarowe]
2. Centralna Stac)a Ratownictwa Chemicznego w Plocku
3. Stac)a Ratownictwa Chemicznego w Oswigcimiu
4. Inspektorat Obrony Cywilne] Kraju
5. Urzad Wojlewddzki w Krakowle
6. Urzad Wojewddzkr w Nowym Sgczu
7. Komenda Wojewddzka Sirazy Paozarnych we Wiociawku



