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Marszalelk:

Nie, nie. Zebranie przewodniczacych komisji odbywa sie po zakoficzeniu
dzisieiszych abrad.

Posel Janusz Korwin—Mikke:

Ale to musi zatwierdzi€ sesja Sejmu. 1 dlatego tez wydaje mi sie, ze powin-
niémy przyspieszvé posiedzenie Sejmu, zeby byvlo wezedniej.

Marszalek:

Posiedzenie Sejmu, rozpatrzenie tego zalezne jest jeszcze zgodnie z regu-
laminem i zreszta przepisami ustawowymi od stanowiska Senam. I dlatego nie
wiemy, kiedy stanowisko uzvskamy. I stad bedzie dazenie, zeby 10 zatatwic jak naj-
szvocie] przvgotowad. Ale natomiast tego przesadzi w terminie niestety w tej chwi-
ii nie moge

Poset Janusz Korwin—Mikke:

To ja tvlko prosze w takim razie uwzglednienie tego wniosku. Dziekuje ba-
rdze. (Oklaski)

Marszalek:

O co pan poset prost, bo ja..

Pose! Janusz Rorwin—Mikke:

Ja wnoszs. zeby mozliwie 10 przyspieszyc.
Marszatelk:

A oczywiScie 1o mamy na uwadze | stad ten wniosek.
Prosze pana minisira Zimowskiego o zabranie giosu.

Podsekratarz Stanu w Ministerstwie Soraw Wewnetrzonveh

erzv Zimowski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Do pana premiera Jana Olszewskiego pru-
pa postow skierowata pismo. w ktdérym wyraza taka ot0 obawg, ze Istnieje proba
przeprowadzenia od tviu regionalizacji naszego kraju, a poczatkiem 3 takimi wido-

cznyrmi znakami prowadzenia tej proby sa dziatania Ministerstwa Spraw Wewne-
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trznvch 1 Urzedu Rady Ministréw w zakresie reformy struktur policyinveb i straza-
ckich. Tak przynajmniej rozumiem intencje tego pismma. Tak ja zrozumial pan
premier 1 prosif mnie ¢ udzielenie w jego imieniu odpowiedzi.

Udzielam wiec odpowiedzi nasigpujacej: Rzad nie ma plandw regionalizacy-
mych. Poszezegdine agendy rzadowe w ramach swoich rutvnowych czynno$ci pro-
wadza prace studialue. zbieraja opinie i ekspertvzy, ale wszystko kofczy sig w g
fazie. Natomiast nie ma zadnego planu politvcznego, czv tez dziatan, krore by
wprowadzaly regionalizacjg, czy t0 w sposdb oficjalny, czy 0d tviu hp.

Natomiast znany jest rzadowi stan ducha administracy terenowej, ktdre jest
mocno, ktdry jest to duch mocno newralgiczny i przeczujony na punkcie reformy
administracji. Ale widzimy to bardziej jako odbicie programow regionalizacvinveh,
plandw regionalizacyjnvch, o ktérych moéwia samorzady, czy niektére partie polity-
czne, niz jako wynik dzialania organdw centrainych.

Rzeczvwiscie takie dyskusie sie tocza, ale chcialbym uspokoil §rodowiska
administracji panstwowej, administracjl rzadowej ogolnej, ze od dvskusj do jakich-
koiwiek decvzji droga jest daleka i rzad jest jak najdalszy od tego, aby cos wpro-
wadzaé z zaskoczenia [ ku powiedzmy ku zdezorientowane] adminisiracji.

Chee tez powiedzied, ze generalnie rzad wyznaje zasade. ktOra czesto
wspominat nieodzatowanej pamiegci Stefan Kisielewski. ze "od samego mieszania

erpata nie robi si¢ stodsza". ] chcialby, . aby 10 Wysoka Izpa przyjeta jako pewien
poglad na zmiany organizacyjne, czy strukturalne, jakie sa w planach rzadowvch.

Opisanyin sianem cucha thumacze poglad o tvim. 22 ma powsta¢ 14 komend
policvinvch. Nikt. nigdy o czym$ takam ni= myélal. W strukwarach polici jak Wyso-
ka Izba wie jest stosunkowo trwala, nie ma w te] chwill zmian w tym zakresie.
Moga bvt rézne drobne korekrny. ktdre nawiasem mowiac. Wysoka Izba, pante i
panowie postowie wymuszaia na moim Iesorcis.

Natomiast jest problem, odrebnym problemem jest 14 Komend Wojewodz-
kich Strazy Pozarnych. Ale z czego wynika ta idea. Otz wvmka to z faktu, ze

eim poprzednie] kadench uchwalil ustawe o panstwowe] strazy pozarnej. ta usta-
wa weszia w zycle z dniem 1 Stveznia, ale zostawiia ¢zas mInistrowl spraw wewne-
trznvch 6—miesieczny na tworzenie panstwowe) strazy pozarne] na bazie dotych-
czas istniejacych struktur. Czvli mamy Urzad Rady Ministréw 1 minister spraw we-

wnegtrznych maja 6 rniesiecy na utworzenie Panstwowej Strazy Pozarne]. Powinna
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ona funkcjonowaé od 1 lipca 1992 1. Do 1 lipca 1992 r. rzeczy dzieja sic po stare-
mu, czyll pod rzadami dawnych przepisdw.

Chciatem to wyvraznie o$wiadezy¢, bo pojawiaja sie 1 takie giosy, ze jest za-
mieszanie, nie wiadomo co sie dzisje. Wiec oswiadczam, ze do 1 lipca mozz to nie
takie wazne o$wiadczenie dla Wysokiej Izby, ale bvé moze kto$§ tego shucha z
urzednikéw panstwowvch odpowiedzialnych za to. To bedzie to dla niego istotna
informacja, ze od 1 lipca 1992 1. faktycznie bedzie istniala Panstwowa straz Pozar-
na i obowlazywaty fakrvczmie nowe przepisy. Ten czas jest czasem reorganizacii. i
w tyIn czasie Teorganizacji w iistopadzie, powiadomiliSmy wojewoddw, od ktérveh
minister spraw wewnetrznych bedzie przejmowat straz pozarna O nowej koncepcji,
jaka proponujemy. Powiadam, jest 10 faza organizacyjna, jaka proponujemy spofe-
czenstwu.

Koncepcja ta nie jest wymystem urzednika, ktOry siedzi przy biurku i snuje
sobie mniej.lub bardziej dowazone pomysly, ale jest koncepcia komisji, kidra po-
wolatem ze $rodowiska zawodowego 1 bvla 10 komisja czvsio profesjonalna i ktdra
kierujac sie zasadami profesjonalnymi przvjeia trzy takie fundamentaine zasady.

Pierwsza zasada, 10 1aka, ze najwazniejsi sa ci, co gasza, czvli jednostkl ra-
towniczo—gas$nicze. Ci nie moga zostac tknieci zadnym organizacyjnym tak po-
wiem zamieszaniem.

Drugie — uznano za rzecz najwazniejsza, aby nie zostaly naruszone svstemy
alarmowe i facznodciowe, jakie sa pomiedzy jednostkami oraz sztaby organizujace
ich wspoidziatania.

Natomiast irzecia sviuacja, to sviuacia taka, ze okazaio sig, ze w nasze]
strukturze dawnej jest svsiem podwdjny: — straz pozarna — funkcjonuje niejako
w obszarze administracyinyvin i podlegajac wojewodom, funkcjonowata w 49 kome-
ndach wojewddzkich. A funkcjonujac jako ci ludzie do gaszenia w sensie operacyj-
no~—funkcjonalnym, faktvcznie funkcjonowali na 14 obszarach operacyjno—funk-
cionalnych, w 14 aobszarach pozarniczych, kidrych Jogika jest inna od logiki admini-
stracyjnej.

Mianowicie sa obszary np. ledne, kiOre wymagaja innej a sa na terenje kilku
wojewddzrw, wymagaly natomiast pewnego entourage—u 1€go strazackiego. takie-
go aby tam sig, zeby zorganizowal ochrone tej czescl kKraju, tej czesel ziemi, no jid.

To wydaje mi si¢ zrozumiafe.
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I tu powstal projzkt taki. aby w ramach racjonalizacji zdroworozsadkowvch,
zdroworozsadkowsgo postepowania oraz zwyczajnej logiki sfuzby odejéc od tego
administracyjnego charakieru, a wyeksponowaé charakter funkcjonaino—operacyj-
ny strazy 1 utworzy¢ mie urzednikéw, bo tych nam nie brakuje, ale po prostu stra-
zakéw do gaszenia. i zamiast 49 komend wojewddzkich, stworzy¢ 14 komend wo-
iewoddzkich, ktdre beda faczvly w skromniejszvim zakresie zadama administracyjne,

no i€z niezbedne, a jednoczednie beda spefnialy te funkcje operacyjne. 1 to
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wadzito si¢ m.in. do tego. ze powstajo 14 komsand wojewddzkich. Projekt powola-

nia 14 komend wojewddzkich, 130 komend rejonowych 1 480 jednostek ratowri-
czvch. Proponowane, aby z administracji przenieé¢ do oddziatow, ktdre bezposred-
nio gasza pozar 2800 oficerdw, ktdrzy w tej chwill petnia funkcje urzednicze i Sie-
dza zza biurka.

Jeszcze raz podkreslam, poznalem i rozumism specyilke swrazy pozarnych ]
uwazam. z¢ ten projekt, kiory tutaj zaprezentowaia fachowa komisja puitkownika
Deli faktycznie nie ma zadnege zwiazku z regionalizacja kraju. ani oficjaing, am od
tyfu, a jest to préba stworzenia racjonalne] struktury zwiazanej z logika dziajamsa
strazy pozarmvch.

Natomiast co sie stafo, kiedy z tvin projektem zapoznali§my wojewoddw. 35
wojewoddw, czyll wszyscy wojewodowie, w ktorvch komendy wojewddzkie maja bvé
likwidowane, zaprotestowato przeciwko temu. Nawiasem mowiac wojewodowle nie
bardzo rozurnisja,sens ustawy. Straze pozarne wyvchodza z kompetencji wojewo-
dow. Staja sie panstwowa administracja centralng i sa bezposrednio podiegli minis-
trowl spraw wewnetrznvch wedhuyg nowej ustawy. Ale wedhig znanego powiedze-
nia. jezell czujesz sie zadowolonv z siebie 1 wesotv a wszvscy dookola ¢l moéwia, ze
jestedmy powiedzmy lekko nistrzezwy, 1o powinienes sie klas¢ do Gzka, uznalismy,
ze to stenowiske 35 weojswodows przedsiawamy Radzie Minisirow 1w te] chwlli Ra-
da Minstrdow stanie wobec ahernarvwnege programu, albo przyymie koncepeje 14
komend wojewddzkich strazv pozarnvehn, albo 122 przvimie konczpcjs starego
ukfadu pozarniczego. I to bzdzie przedmiolem IrOzsSITZygniecia W postaci rozporza-
dzenia Radv Ministrow.

Zz swe} strony proponuje, aby calv ten tok byl SciSle powiazany z praca se-
jmowe] Komisji Administracii | Spraw Wewneirznveh. aby bvio poczucie 1ego. ze
Wysoka Izba kontroluje cala svtuacje.

Chciatem 1ez powiedzied. ze cata reforma swazy pozarnej pozosiaje pod
Scista kontrola Wysokiej Izbv. 1 te wszystkie problemy, ktdre tutaj zaawizowatem
s4 problemami, kidre fakrveznego rozstrzygniecia doznaja przy budzecie, przyv gvs-
kusji budzetowej, bowiem wprowadzenie nowvch ustaw strazackich kosztuje nas 3

bin. Natomiast mamy na to 1.5 bin zt. Nie sta nas po prostu przy tej sytuacji na
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wprowadzenie powiedzmy stricte tvch wszystkich rozwiazan, ktére proponuje u
wa o Pafistwowej Strazy Pozarnej. To takze zmusza nas do mysienia o jakigj$ r¢
rmie strukturalne] dosé zasadnicze]. W kazdym razie uwazam i poddaje Wyso
Izbie pod rozwage to, ze caly program jest kontrolowany, jest on powodowany
facznie kwestiami profesjonalnymi, kwestiami znalezienia najrozsadnigjszych, |
lepszych struktur a nie kryja sie za tym ani spiski, ani tez tajne plany. To wszys!
(Oklaski) "

Marszatek:

Dzickuje panu ministrowi.

‘Owwieram dyskusje. Do dyskusji zapisalo si¢ dwoch pandw posiow. Pre
pana posta Witolda Biatobrzewskiego. Nastgpnie bedzie méwit pan pose! And
Borowski. Obaj postowie z Klubu Polskiego Stronnictwa Ludowego.

Poset Witold Biatobrzewski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! JesteSmy zobowiazani bronié wszvstl
strazy. poniewaz strazacy wyianiaja si¢ z naszych struktur i bronia mienia pa
wowego. prywatnggo 1 narodowego. W zwiazku z kontakiem komend wojewc
kich, kiére sa przedstawicielami jednostek Ochotniczych Strazy Pozamych i ki
wspolpracuja z tymi jednostkami zastanawiamy sig, czy wiasciwe bedzie tworz
tvch 14 regionow komend strazy pozarnvch regionowych. Chodzi nam ¢ co s:
gélme, ze straze komend wojewoddzkich sa zwiazane nieoderwalnie z urze
adminisiracj; wojewodziie;. Tutaj sie to troche rozmydli juz.

Nastzpna sprawa jest, ze na 1o miejsce beda utworzone komendy rej
gdzie czeS¢ administracii na pewno przejdzie 1 ten budzet. tak jak tutaj pan
ter nadmienit, nie bedzie 1aki a bedzie na pewno o wiele wigkszy i nie bec
bin wlko bedzie wiekszy.

Jest obawa nasigpna, ze wiemy, ze komendy wojewddzkie zwiazane
zwlocznie z terenem, z zarzadami gminnvmi, ze strazakami, ochotnikam
pracuja dosvé spotecznie 1 efektywnie w terenie. Obawiamy sig, ze oddaler
tven 14 komend oddali, odsunie ta dziafalno$¢ z tvymi jednostkami. oct
Bo powiedzmy, nie bedziz tego kontaktu i dane jednostki przestana w
wac ze soba. Tutaj uwazamy. ze ci ludzie, ktdrzy pracuja na dole, na szc
ny beda mieli utrudniony kontakt z tymi komendami wojewddzkimi 14

zacznie si¢ dygresja w tej sprawie. Na to obawa jest w ten sposdb, zel
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checi¢ tych dotdw, nie zaniedbaé dobrej ideil strazakdw ochotnikdw, komend w
wodzkich, jest obawa, ze naprawdg moze to wplynac ujemnie.

Do tego jest jeszcze obawa nastepna, ze wiele z tych komend wojewddz
ludzi moze przej$¢ na wczedniejsza emeryture, ewentualnie pdjsé na bezrob:
jak to sie dzieje w innvch jednostkach i pieniadze beda pobiera¢ a dzialalnosc
z tego tytulu nie bedzie zadne]. W zwiazku z tvin komendy wojewddzkie nie 1
komendy a jednostki, ktére sa w terenie, jednostki na szczeblu gmuny, jedn
wiejskie ochotniczych strazy pozarnych sg tym naprawde trochg zaniepokoj
Teoretyczniz, jak pan minister twierdzil, wyglada to bardzo iadnie, ale w prak
naprawde moze to odbi¢ si¢ niekorzystnie w spoteczenstwie i w §rodowisku.
zatem jest stanowisko takie i komend wojewoddzkich i zarzadéw, bo powiec
szczerze, zeby utrzymac w dalszvm ciagu na razie komendy wojewodzkie, tak
to bylo przy dziale administracji wojewodzkie], poniewaz jest 10 NIErozerws
zwiazane tam ze wspoipraca. Dziekuje bardzo.

Marszatek:

Dziekuje panu postowi.

Prosze pana posia Andrzeja Borowskiego.

Pose! Andrzej Borowski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Ja przede wszystkim chcialbym p

wszystkim serdecznie podziekowaé Wvsokiej Izbie za to, iz swoim glosow
wczera; dopuscifa 1en 1emal jakze, OKazuje si¢, wazny, poc dzisisisze nasze ¢

Chcialbym sie na samym wstgpie rowniez od razu odnie$¢ do wvp
pana ministra. ktora tutaj zeSmy przed chwila ustyszeli. Jestem zdecvaowar
ciwny takismu interpretowaniu. iz ta sprawa dotyczaca m.in. reorganizac
pozarnych, jak rowniez innvch jednosiek szczebla wojewoddzkiego, w tym
policji. dalej, chodzi tutaj o poczte, chodzi o dzisiaj juz Powszechny Zak!
pieczen. Jednak mimo wszystko uwazam i myéle, ze wiele kolezanek i ke
stéw ma podobnie mniemanie, iz dotyczy to nie innej svtuacji tvlko tain
lizacji, proby tworzenia koncepcjl regionalizacji naszego panstwa. | 10 j¢
oczywiste. | diatego cheiatbym to jeszeze raz mocno podkresiic.

Jesli chodzi o twierdzenie, iz ten rzad nie ma takiej koncepcji -

jeszcze 1 w tym kontekscie nie pracuje. Uwazam, ze jest znowuz ——
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Jedli_chodzi o fwisrdzenie iz tenrzad nie me takiej koncepcji regionalizacii/

—iaszeze i w tvm knmﬂl:é;_mwmm; chciatoym zapvtaé
pana ministra, czy to rzad pana premiera Olszewskiego czy rzad miniony pana
premiera Bieleckiego, poniewaz ta koncepcja wyszta za rzadu pana Bieleckiego |
dzisiaj dila mnie 10 jest jednoznaczne. A rzad liberatéw, z przvkroscig, ale w ten
sposéb cheiatby wiasnie spojrzal | spogladal na catg svtuacje podziatu, nowege po-
dzialu administracyjnego kraju.

Uwazam, ze préby robienia tego tutaj, prosto z Warszawy, sa absolutnie

__niszgodne z odczuciami spolecznymi i z odczuciami, jakie powinni$my w ig} chwili,
w tej nowe} demokracj, w nowym systemie dochodzid,

Chee podkreslié, ze te koncepcje zardwno zmian regionalizacyinych, jak i
reorganizacyjnvch czy to w strazy czv w Innym, nie byly konsultowane ani z samo-
rzadami, z sejmikiem sarﬁorzqdowym ani z wojewodami ani bezposrednio tak jak
na przvkiadzie woj. opolskiego, ze strazami pozarnymi bezposrednio zainteresowa-
nyToL. .

Chciatbvin dalej powiedzied, iz uwazam, iz na przvkiadzie woj. opolskiego,
jest to robienie czegos co ludzie odbierajg zupemmie jako mespodzianke. I dla stra-
zakéw mowise. iz uwazaja oni, iz jest 10 dzisiaj mimo ze dazvh deo tej ustawy, my-
$my réwniez w Sejmie poprzedniej Kadencji dazvli do tego, azebv ta ustawe dla
strazy uciiwalié. Dzisia) dia strazakow j2st 10 w pewnvin Sensie mrzesienic ziem.

Nie zgadzam sie z panem ministrem. iz spowoduje 10 w tej chwill, iz be-
dziemy mied, iz ¢i ludzie siedzzg za biurkiem. MySle, ze koncepcija, jaka jest w tg]
administracji sirazv pozammej. 1o zmaczy, iz Judzie, ktdrzy tam nibv wedhug oceny
sizdza za biurkiem. 10 sa ludzie, ktorzy dziataja proiiaktycznie, to sa ludzie, kiorzy
dziataja w sekciach bezpodrednio w samej strazy.

Dlatego na przvkiadzie dale; woj. opolskiego. ktdre ma by¢ przviaczone do
regionu, bo ja juz to tak nazvwam, katowickiego, w skiad ktorego ma wejsé Czes-
tochows, Bielsko 1 Opole, gdzie najdalszy punkt oddalony z Opola jest do Brzegu
na przykiad 200 km, przv tej facznodci, ¢ kidrej tu rowniez pan minisier wspormi-
nal. 10 mozemy sobie jednoznacznie 10 okre$hi¢ 1 powiedzied. jak to bedzie wygla-

dato.
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Chciatbym powiedzied rownisz, juz nie wspomne o komunikacji, jaka jest.
Katowicki region ma mieé pod soba 7 min ludzi. Czy 1o jest reaine w ogdle? To
laik moze stwierdzi¢ dzisiaj, ze jest to nonsensem, a co dopiero fachowcy 1z przy-
kroscig, ale nie znam nikogo z tej komisji, kidra, tego zespotu, o ktérvm tutaj pan
minister wspominal.

Dilatego nie mozemy si¢ zgodzi¢ | uwazam, ze ra koficowa kwestia, o kibre;]
pan minister powiedziai, iz zostanie to skierowans do Komisj Administrac |
Spraw Wewnetrznych, jest 10 jedyne w mojej ocenie madre zdanie z Wypowiedzi
pana muinistra, poniewaz przede wszystkim (Marszatel: Prosze nie obrazac), prze-
praszam najmocnie]. przepraszam najmocnie], przede wszystkim uwazam, z¢ w tak
powaznej kwesti, w tak powaznej kwestli 1o wiasnie Komisja . Administracji
Spraw Wewnetrznych powinna mieé decydujacy gios, a dale] powinna mieé glos
decydujacy powinni mieé postowiz podczas posiedzenia Sejmu.

Mowit pan minister rowniez o kosztach. Koszty maja sig tego przedsigwzie-
cia siggaé 3 bin. Mamy 1,5 bin. To ja sie pyitam, po co? Jezeli nie mamy rych pie-
niedzy, po co robimy tg reorganizacie? Przeciez brak w tak tragicznej svtuacji bud-
zetowej dzisiaj jest wrecz dla mnie nonsensem. Robienie reorganizacjl, ktdra spo-
woduje, iz bedziemy misli, wvda¢ musimy na to 3 bin z%

Réwniez 1 wojewodowie maja dzisiaj obowiazek z dniem 1 stvcznia powotac
pelnomocnikdw do zmian, w niektorych wojewddzrwach 10 co wiem, m.in. w woj.
sleradzkim 1 w innvch wojewddziwach, siedlecxim, tam juz dokonuje sig przerzutl
sprzetu. Tak, ze panic minisirze, 10 nie jest praca dopierc na £iapie przygotowan,
wlko to sa juz, zaczymaia bvé fakty dokonare, z ktérymi trudno bedzie cokolwiek
yagelntel

Dlatego apezluis. azeby jak najszvbciej ta kwestia znalazia sie wiaSpiz w
Komisji Adminisiracii | Spraw Wewnetrznych, zeby$émy mogli w sposob jednozna-
cznv ja okresli¢, Dzigkuis bardze i przepraszam. (Okdaski)

Marszé}elcr

Drzickuje. Do grosu zapisal sig jeszcze pan posel Janusz Szymanski, nie
zrzeszony. Prosze bardzo.

Poset Janusz Szyvmanski:

Dziekuje, panie Marszatku. Panie 1 Panowie! Bardzo krétke w jednej istor-

nej sprawie. Mianowicis te wszystkie nieporozumienia wiaza si¢, wynikaja z tego
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faktu, ze nie ma do tej ustawy aktéw wykonawczyvch. Sejm poprzednie} kadencji w
pocie czota uchwalal ustawy, ale wiele pozostato ich bez implementacyl, bez real-
ZAaCjl.

Ja, panie ministrzs, chcg publicznie zapytal i chee ustvszed odpowieds, |
mysle, ze Wysoka Izba chece ustysze¢ odpowiedz jak wyglada realizacja upowaz-
nieft do wydania akiéw wykonawczych do ustawy © panstwowe} strazy pozarng)”?
ten czas & miesiecy, o kiérvch pan by} uprzejmy powiedzied, czas adaptacy i nie-
zbedny na organizacje strukiur panstwowej sirazy pozarnej, jake administracy wy-
dzislonej, jest potrzebny, aie w oparciu o akty wykonawcze. One powinny byl wy-
dane do 1 stycznia 1992 1., a wigc od momentu, kiedy ustawa wchodzi w Zycis.

Ja chce dotknac jeszcze jednego problemu. I to jest problem niepokojacy
Srodowisko strazakdw. Powstaje problem likwidac)i strazy branzowych, strazy kole-
jowych, w innych zaktadach. Chciatbym, zeby rdwniez pan byl uprzejmy odpowie-
dzieé, kiedy te akty i w jaki sposdb resort proponuje i rada Ministréw proponuje
uregulowad ta kwestig?

Marszatek:

Dziekuje panu postowi. Zamyvkam dyskusje. Czy pan minister? Prosz¢ bar-
dzo.

sekre inisterstwie Spraw Wewnetrznveh Jerzy Zimowsk::
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie S W _ b Zimowski

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie i Panowie! Wiec generalny problem t
zdante, kidre s30ie powicdzmy WysSOKO ceni z wyDOWIEQz; Dan posta BOTOWSKiegu.
10 PO ¢O robimy tg 'rcorganizach, skoro nie mamy pieniedzy?

Prosze pafistwa, jak Wysoka Izba pamieta, ustawa o panstwowe] strazy pe-
zarnej zostata uchwalona przez Sejm poprzedniej kadencji worew opinii rzadu.
Od samego poczatku rzad podnosi fakt, ze nis bsdziemy mieli pieniedzy na to.
aby doinwestowal straz na tyle, na ile ona musi speinia¢ nowe zadania, i dwa,
nie bedziemy miell pieniedzy na to, aby opfacié 1e szczegdlne uprawnienia. jakis
wynikaja z ustawy, bowiem przyznano ustawa 11 szczegdlnych uprawnien siraza-
kom zawodowvch, wynikajacych z pragmatvki zawodowe), co powoduje wypiats
znacznych kwot z budzetu panstwa. Sorowadza sie 10 wiadnie do 100% wzrostu
Kosztow urzymania strazy.

Moim zdaniem, I w0 rzad w tej chwili rozwaza, bedziemy no, trzeba by po-

stulowa¢ zmiang wprowadzenia w zycie te] ustawy, bo przy tvm stanie budzetu byé
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moze nie stal nas na to, aby ta ustawa weszia w zycie 1 lutego, ona wchodzi for-
malnie 1 stvezoia 1992, a2 faktycznie 1 lipca 1992, nie stal nas bedzie zdaje sic na
pokonanie przy tej svtuac)i oudzetowej, kiedy juz dzisiaj jasno wiemy, ze sukcssem
naszege budzewu bedzie, jezel wynagrodzenia sfery budzetowej utrzyinamy w tgj
wysokaoscl, jakie sa w 1991 1. To bedzie wielki sukces naszego budzetu 1992 1.

To jest przeciez dla panstwa po dzisiejszej debacie widoczne 1 ciesze sie, ze
dvskusja o strazy przypadia m.n. po tej trudnej debacie budzetowe). Ale — jak
powladam — sg to rzeczy, ktdre w zasadzie uwazam, ze Wvsoka Izba rozstrzygnie
w komisjach budzetowvch. I cheialbvm przenie$¢ ta juz cze$é do tej czelci budze-
TOWE].

No,‘ nie wythimacze mkomu, teoria spiskowa jest teoria jedna z najsilnigj
wchodzacych w umys!? ludzki 1 nie ma takiej sity, aby ja mozna bylo z tego wvdo-
bv¢. Jak juz kto§ ma takie przekonanie, to juz nie ma rady. Ja rviko stwierdzam, z¢
rzad oficjalnie o$wiadcza, ze nie ma tajnych plandw reorganizacji czy regionalizia-
¢y kraju.

Chciatbyrr, abvémy nie dvskutowall tuta) na temat kwesti technicznych, jak
wyglada potaczenie ochotniczveh strazy pozarnych, ktdre sa stowarzyszeniami i
praktycznie nie sa, maja taki kontakt do$¢ specjalny ze strazami zawodowymi, bo
10 nie bedzie tutaj, nie jest wtaj istotne. Ale poniewaz bviem podsekretarzem sta-

nu w rzadzie Jana Krzvsziofa Bieleckiego, moge -

A

i
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Jeckiepo-moge powledziel, ze koncepcje regionalizaci kraju nie wyszty poza studia
dyskusje 1 jakie$ blizej nie sprecyzowne rozwazania réwniez pod rzadami Jana
Krzysztofa Bieleckiego. Tak, ze proszg nie mieé... Natomiast bardzo ozywily sig
dyskusje w srodowiskach samorzadowych. I moze ta atmosfera w ¢zdle wokdét tego
powoduje, ze tak sie na to patrzy.

Chece powiedzied, ze ustawa 0 tworzeniu panstwowe] stuzby nie wprowadza
kontaktow ze Srodowiskami samorzgdowymi. Prosze panstwa, tworzgc ustawy std-
jmy na gruncie jasnego rozgraniczenia ¢o kto ma robi¢. Jezeli jest administracja
panstwowa, to zostawmy jej tworzenie administracji panstwowej. Bo jezeli zacz-
niemy konsultowal z samorzadami, ktore sg inng..., ze zwigzkami zawodowymi, z
partiax;ni politycznymi, czy juz w ogdle z samg stuzba, to niczego nie zorganizuje-
my. Dlatego dzielmy tg kompetencje, niech kazdy robi swoje to co powinien i do
czego go pr‘zepisy upowazniaja. I tak jest skonstruowana m.in. ustawa o strazach
pozarnych, ze ona daje administracji panstwowej pewna swobodg. Oczywiicie ta
swoboda jest ograniczona warunkami politycznymi, warunkami demokracji w ja-
kich zyjemy i te warunki spetniamy, myéle, silnie. Tak, ze nie widze...

Ale generalnie chciatbym prosi¢ i powiedzie¢, ze resort moj stoi na stanowi-
sku, ze niech kazdy robi w swoim kétku co mu prawo kaze, a nie niekonczace sig
konsultacje i réznego rodzaju préby kompromisu czy porozumienia.

Teraz tak, pan poset Szymanski dotknat istoty sprawy. Generalnie minister
spraw wewnetrznych, Urzad Rady Minmstréw, Rada Ministrdw powinna wydaé 71
aktdw wykonawczych. Mamy te akty przygotowane juz praktyczaie. Z tym, ze jed-

na sprawa zasadnicza, te pienigdze. Wszystkie te akty wiaza si¢ ze sprawami finan-

_sowymi. Zaden z aktdw wykonawczych nie moze mieé finalizacji z uwagi na ciezka

sytuacj¢ budzetowa. Nie potrafimy oceni€, na ile sta¢ budzet pafistwa w tej chwili.
Tak, ze to jest...

Same akty wykonawcze od strony formalne} sg gotowe, natomiast merytory-
¢znie sytuacja polityczna wymaga pewnej stabilizacji w tej chwili, przy zmianach

rzadu, przy wyborze koncepcji, wtedy bedzie mozna wydac¢ akty wykonawcze.
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Wigc nie jest to propozycja do dyskusiji, tylko sg fakty, ktére po prostu ida w kie-
runku utworzenia tylko 14 wojewodzkich komend strazy pozamych i tylko 14 ko-
mend policji, a nie sg to propozycje. Na dzien dzisiejszy w poszczegblnych woje-
wédztwach zostali powotani likwidatorzy komend wojewddzkich strazy pozarnych.

Dlatego chceiatbym tutaj jednoznacznie okreslié, ze nasze wystapienie, ktére
kilkudziesigeiu postdw podpisato jest jakoby formg bardziej otwartego traktowania
tych spraw, bo jednak wynika z tego, ze przymiarka I skierowanie tylko.do 14
miast wojewddzkich komend strazy pozarnych 1 wojewédzkjch komend policji jest
jakoby wskazaniem juz pierwszych centrOw do regionalizacji kraju. I to wszyscy lu-
dzie w terenie tak odbieraja.

I dlatego mySmy przeniesli jakoby to oburzenie, ktdre istnieje w tych mnie-
jszych jednostkach. Jezeli jeszcze o strukturze naszego pafstwa, o strukturze ad-
ministracyjnej Wysoka Izba nie podjela decyzji a jednoczesnie ta struktura w ten
sposdb w konkretnych dziataniach staje sig jakoby przesgdzona. I dlatego to wyja-
$nienie nie jest dla nas w pelni przekonywujace. Dzigkuje.

' Marszatek:

Dziekuje patu postowi. Czy jeszcze ktos sie zgiasza? Dziekuje.

Zamykam dyskusje.

Prezydium Sejmu proponuje, aby Sejm przyjal przedstawiong informacjg do
wiadomosci taka jaka ona jest. Prosze bardzo.

Posel Andrzej Borowski:

Przykro mi, ze niektorzy kolezanki i koledzy postowie to odbieraja, ale jest
to bardzo powazna sprawa. I panie marszatku, proszg, my przygotujemy za kilka

minut projekt uchwaty w tym zakresie 1 bedziemy mimo wszystko prosi¢ o to, co
zglositem ten wniosek.

Marszatek:

W tej chwili tej uchwaly jeszcze nie mamy. Uchwata bedzie musiata byé je-
szcze przedstawiona Konwentowi w odpowiednim trybie przewidzianym w regula-
minie. Wigc jest tylko kwestia w tej chwili o przyjgcie, czy nie przyjgcie, Prezydium
stawia wniosek o przyjgcie informacji do wiadomosci. To nie znaczy, akceptacji, bo
to jest inna sprawa, tylko wprost stwierdzenie faktu, w tym sensie. A naturalnie,

jak wptynie odpowiednia uchwata itd. to bedzie przedmiotem, to nie ulega watpli-

woscl.
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Prosze bardzo.

Poset Janusz Korwin—Mikke:

Panie Marszatkii! Ja chcialbym tutaj si¢ sprzeciwié przyjmowaniu tego
wiadomos$ci bez wyjalnienia sytuacji. Albowiem z ust jednego z naszych wiel
czcigodnych kolegdw ustyszeliSmy, ze sprawa juz trwa, a w informacji podanej nz
ustyszelidmy, zeby si¢ nie niepokoi€, bo to sg dopiero projekty. Ot6z ja cheiatby
jezeli mamy to przyja¢ do wiadomosci, zeby to bylo wyjaSnione, poniewaz mige
dzentelmenami nie powinno by¢ sporéw co do faktéw. 1 chcialbym, zebySmy mi
jasng informacj¢ co do sytuacji aktualnej. (Oklaski) -

Marszatek:

To moze jeszcze raz pana ministra poprosimy. Natomiast spér co do fal
tutaj bardzo trudno jest rozstrzygnaé, siedzac w tej sali. Proszg bardzo.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych

Jerzy Zimowski:

'Fakty,_ktére sa w tej chwili istota dla dzisiejszej sytuacji sa takie. Obowig
je stan prawny do 1 lipca 1992 1. Obowigzuje faktycznie stan prawny dotychcza
wy. Dopierc;, kiedy bedzie zorganizowana panstwowa straz pozarna, czyli od 1
ca 1992 1. bedgy si¢ do niej stosowaly przepisy o panstwowej strazy pozarnej.

W tej chwili generalnie rzad musi wykonywac ustawe i czyni czynnodci je
nie wstgpne, przygotowawcze. Koncepcja, ktéra zostala przedstawiona wojewoc
jest jedng z koncepcji a Rada Ministrow, ktéra podejmie decyzjg, bgdzie m
wybdr migdzy dwoma koncepcjami. Tzn. bgdzie miedzy koncepcja 49 komend
jewbddzkich i 14. To bedzie...

Czynnoéci, ktére w tej chwili zlecono wojewodom $g czynnosciami prz
towawczymi rudymentarnymi polegajacymi na inwentaryzacj 1 uporzgdkow
stanu prawnego, bowiem w jakiej$ tam fazie minister spraw wewngtrznych b
to musiat przejaé. KiedyS§ i gdzie§ ten proces si¢ musi zaczgé. Nie moge tego
cesu zaczyna 30 czerwca na dzien 1 lipca. W zwiazku z tym, czym wczesn
zaczng, fym wydaje mi sig, jest szansa na to, ze proces przebiegnie sprawniej
sgdniej.

Natomiast rudymentarne czynnosci spis6éw 1zeczy oraz

oS




T
e

| wienogram . . .

. _;QWQ”)(

- bez a Wk i1
Twac. 05 pos. Sejmu 50 vio y2acq 352

t_amg_gz;nms’ci—spiséw-umzy_om.qustalcnia stanu prawnego czyja wiasnoscia jest
budynek na ten przykiad mogg by¢ wykonane juz, bo wczeéniej czy pdiniej one
bedg podstawg czynnoSci, ktére na dziefs 30 czerwca bede wykonywal w postaci

protokotu przejqcia: strazy okreslonych jednostek organizacyjnych strazy pozarnej.
Takie sg po prostu fakty, ktore przedstawiam Wysokiej Izbie. (Oklaski) -
Marszalek:

Dzigkuje panu ministrowi.

Prosze Panstwa! (Poset Krzysztof Tchdrzewski: To nie sg fakty.)

Niestety w drodze dyskusji na sali faktow nie ustalimy. Sg dwie wersje tych
faktéw, natomiast ¢ ile wplynie odpowiednia inicjatywa taka czy inna, nie przesg-
dzajac jej, bo trzeba sie liczy€ tez z obowigzujgcym stanem prawnym, ktOry oczywi-
Scie Izba moze zmienié, ale w odpowiednim trybie, tylko moze nieco do sporu, no
bo pan minister twierdzi jedno, pan poset drugie no i tego niestety nie przesadzi-
my tutéj.

Poset Krzysztof Tchérzewski:

Fakt); sa takie, ze wojewodowie dostali polecenie wyznaczenia likwidatoréw
wojewddzkich komend strazy pozarnej i to jest fakt i zostaly wyznaczone terminy
likwidacji do konca stycznia tego roku.

Te terminy likwidacji sa zwigzane z inwentaryzacja, z przeniesieniem i
stworzeniem na terenie wojewoddztw nowych rejonowych komend strazy pozarnej o
duzo wigkszym zakresie, podporzadkowanych centralnym tym 14 komendom strazy
pozarnych.

I takie polecenie zostalo wojewodom przedstawione za podpisem ministra
spraw wewngtrznych i szefa Urzgdu Rady Ministrow. Wige nie jest to juz tylko za-
bawa I projekt, tylko sg to fakty.

Dzigkuje. (Oklaski)

Marszalek: -

Prosze Panstwal Wysoka izbo! W tym stanie wracam do wniosku o przyjg-
cie przedstawionej informacji do wiadomoSci. Jak mdwig — kwestia jest , jest to
informacja. No — kwestia ustosunkowania si¢ 1 wyciggniecia z niej wnioskéw, to
jest sprawa dalsza.

Jezeli nie ustysze sprzeciwu — bede uwazal, ze tg propozycje Sejm przyjat.





