Zuspdl Ministra Spraw Wewnetrznych

Zorganizowania P 5 P

KOHCEPCJIA ORGANIZACJII
PANSTWOWED STRAZY POZARNED

/wersja IV - zmody[fkowana w oparciu o wnigski i opinie

$rodowiska pozarniczego/

USTALENTA CGGOLNE.

Przedstawiona za poSrednicEwem Komendantdw Wojewddzkich strazy
pozarnych, we wrzesniu 19%1lr. koncepc)s Zespolu powolanego przez
Ministra Spraw Hewngtrznych do Zorganizowania Panstwowe] Strazy
Pararnej wywolata szerokil rezonans $rodowiska pozarniczero.

H:guﬁiujqcy‘pbtrzeb@uzmian dotychczasowego modelu ac‘:un}
irovciwpozarowe) L dostosowanla go do nowych,znacznie zwiekszonych
sadan - wyrazall na temat tej koncepc)i opinie pozytywne 1 goto-
wiidd jed wdrazania. Rzadko te opinie pfly wyrazane w zinstytucjona-
lizowane] formie,bowliem Zespdl sie nie zwracal o ich pisemne
puparc:e.

Z drugie] strony czgsc kadry kiecowniczej KWSP 1 KRSP wyraziia
wopec te) koncepcji negatywna pgceneg,inspirujac w tym zakresie
postdw,senatordw,wojewoddw Dy ,wspieréjac swoim autorytetem,
wystepowali z odpowiednimi wnioskami_dao Ministra Spraw Wewngtrznych
Rzgdu, 3 nawet Sejmu RP. ’

Wrpgczono w niektdrych przypadkach do tej dziastalnodci nawel sejm
ki samorzadowe, rady 1 zarzady gmin,ogniwa Zwigzku 05P lokalng
prasg, wigksze 1 mniejsze zakiady pracy.

Sadzié nalezy, Ze w nicktdérych wojewddztwach dzialaniom organizator

se1m w tym przedmiocle poswiecono wiele czasu 1 srodidw.
Jespiil przedstawla)gc swoja koncepcle brat pod uwage ewentual-
noSc oporu czesci srodowiska wobec proponowanych zmian,s takze kosz
organizacyjnych zwlgzanych z przejsciowym osiabieniem PSP,
Zrozumialy jest opdr czgsci kadry poZarniczej u podioza, ktdéregc
lezy poczucie zagrozenia dla zajmowanych stanowisk oraz osiggnigte;
stablllizacjl stluZbowej. Proponowane zmiany z pewnosciag wymagatly by,
poza zmiang stanowisk, rezygnacji z wielu dzialan rutynowych,powtal

nych az do uzyskania "specjalizacji" w swojej dziedzinie.
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NMiepokojacym jest jednak ,ze waski, mimo wszysitko, interes niektory:
grup nasze) kadry przestanial gidwne cele i korzysci cate) occhcany
przeciwpozarowe].

Koncepcja Zespolu zakladata bowiem
- zmniejszenle administracji pozacnicze],

- wzmocnienie jednosték ratowniczo-gasniczych,ktdre stanowiyg podstaw
agniwg PSP,

~ gwarancjg dalszego zatrudnienia dla kazdego dotychczasowego funkc)
nariusza pozarnictwa 1 pracownika cywilnego.

] Halezy przy tym zaznasczyd, ze Zespdt w swe] dziatalnodcy ooy
byt jedynie na wtasne sily 1 mozliwos$ci, nie . -ajdulac pra-tyo: . ¥
cia s& strony Komendy Gidwne) Strazy Pozarnych.

lespdt gpracowal,nlezaleznie do [ koncepecii,woriant I1 1
zaktadajgce,méwligc ogdlnie,zwiekszenie 1lasci obszardu ocpecagyjnych
/objetych dziaianiem KW PSP/ oraz liczby komend rejanWych T
ktdre mogg byd rozwazane do eﬁentualnego wprowadzenia w innych
watunkach prawno—organizabyjnych. ’

Zespdl,majac na uwadze nadrzedny cel tj.utrzymanie jednoscil
srodowiska quarniczebo 1 pozyskanie jego powszechnego poparcla dla
konitecznych reform tej siuzby proponuje
1. przyJac, ze przedétawiona wig wrzesniu 19%lc. koncepcis vryganizac]l

PSP /po dokonaniu pewnych,niezbgdnych zmian wynikajgcych z wiloskd

i praopozycji 4rodowiska/ jest podstawowy, a Je) wdrozenie bgdzie

vzaleznione od przewlidywanych zmian w systewie administracy) -

-terytaorialnych kraju,

wprowadzid, na okres przej)dciowy 1]. na3 czas organlizowasnia [ ik

]

jowego systemu ratowniczo-gasniczeyo,zmodyfikowang IV wersjie

<

kKoncepcji organizacji PSP zakladajacéj. istnienie w ramach te]
struktury

1. 450 jednostek ratowniczo-~gasniczych,

2. 253 komend rejonowych PGP,

3. 49 komend wojewddzkich PSP,

4. Komendy Gidwne]) PSP,

5. Centrum Naukowo-Badawczego Ochrony Ppoz.,

6. Szkdl pozarniczych

- Szkaoly Gidwne] Siuzby Pazarnicze]
- 2 S5zkd® Aspirantdw Pozarnictwa
- 14 Szkodt podoficerdw pozarnictwaf
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Szczegdiowe propozycje organizacili poszoczegdlnych strukzur PoF
przedstawliamy ponize}

Il. Huzdzial etatdw osobowych dls Paifistwowe] Strazvy Pozarncei.

Liczbg strazakdw w poszczegdlnych krajach przyjieto okredlad wy.
wskainika na 1000 mieszkancdw. Zgodnie z zaleceniami CTIF wskaZnik
ten powinien wyngsidé co najmniej 1,00.
W krajach zachodnich przypada na kazde 1000 mieszkancOw powye)
1l strazaka. I tak wskainik ten wynosi w : RFN ..ﬁdﬁi .................
W krajach Europy drodkowo-wschodnie]l jest on......._ .. ... .. ... .....
W Polsce,jesli przyjad 1los¢ funkcjonariuszy i pracownikdw cywilnyeh
Jednostek centralnych,tecenowych 1 resortowych zatrudnionych na 30,05
w liczbie 39.600, wskaZnik ten wynosit 1,04 strazaka na 1000 micszial
"W ostatnim czasie nastgpiio zmniejszenie ilosci zakiadowych o irazy
puzarnych oraz ich obsad oscbowych, w zwlgzku z tym faktyvoconie
ten jest obecnie nizszy od 1,00.

s

13 R B y - b
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Uwrglednlajgc znaczny wzrost zadan
nalezatoby dazyd do tegn, by wskaZnik ten byt ZWwleks "y, & oL
nie zmniejszany, '

Z drugie} strony ﬁwZQleniajac mozliwoscy finansowe Padstwa mosimy
przyjac, 2e Paristwowa Straz Pozarna bDgdesie organlizowana «g Dazic | ow
oparciu o etaty osobowe doivcheczasowychn terencwych 1 centraslnych
Jednostek ochrony przeclwpnzarowej.

Liczba etatdw ustélonych na koniec 1991lc. dla tych jednostek wynos:
30.4086 oséb, co daje wskaznik 0,79 strazaka na L1000 migszkancdw.

Przy3jmujgc, 2e stan ten bedzie utrzymany /zmniejsgenie te) liczby
praktycznie uniemozliwiloby ondjecie nowych ustawowych zadad z zakres:

ratownictwa/ proponuje sie nistepujacy rtozdzial etatdw na poszcrzeodln
Jednostki PSP,

&"



Tabela HMHr 1.

|Lp.| Rodzaj jednostki PSP | Ilo%c | w tym |
‘ ‘ etatdw straza- | % Pr.cywil-| % |
Cy nl

| 1.| Jednostki ratow.-gadn. | | | | |
.| / w liczbie 450 / | 23.695 |23.695 {100 | - | -
| | - system zmianowy | | i | ] [
.. /éresnio 16 osdb na zmiane/| 21.895  [21.895 {100 | - |-
f - system codzienny - | | - | - | | |
.| Jérednio 4 osoly ma IRG/ | 1.800. | 1.800 | 100 | - | -
| 2.] Komendy Rejonawe PSP | | I | |
| | / w liczbie 253/ 4 3.070 | 2.456 | 80 | era | 20 |
|| 253 x drednio 12 osdb | - | | | | |
| 3.] Komendy Wojewddzkie PSP - | | | - [ | |
A obsada pods tawowa | 1.350 | BIO | 60 | s40 | &0 |
| 1 /49 x 27 drednio na Ki/ l I } | ] l
| | - zaplecze teczniczne t1.225 | - | - }1.225 |00
| | /49 x .25 Srednio/ | lr | | | |
| 4.| Szkoty Pozarnicze : | | | | | |
|| a/ SGSP y | 280 | 112 | au | 168 | o0 |
|| b/ Szkoty Aéﬁirantow Poz./2/ | 240 | 9% | &0 | las | 0 |
| /2 x 120 osob/ i | | % 1 I
| ©/ Szkoly Podoficerdw Poz./14/ 280 | 140 | soc| w0 S0 ]
| /14 x 20 osdb/ | | | f | |
“.| Centrum Nauk.Bad.Ocbr.Poz. | 110 | 33 1 30 770 |
| Komenda Gidwna PSP | 160 | 64 | 40 | 9 | 60 |

| l | I I | |

Powyiszy rozdzial etatdw powodule, ze zatrudnieni w Jednostkach ratowniczo-gasniczy
stanowia 78,4% ogdlu zatrudnionych w KR PSP - 10%, w KW PSP /wraz z zapleczem/- 83%
w szkoiach pozarniczych- 2,5% 1 w jednostkach centralnych - 0,8%.

fpzozial etatdw dla PSP w poszczegdlnych wojewddztiwach wg.wskaznika 0,79 strazaka

na ‘Jul mieszkancdw obrazuje Tabela Nr 2.
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Komendy Rejonowe Paristwowe) Strazy Pozacnej.

Z ustawy o ochronie przeciwpozarowe)] o PSP wynikajg nastepujace
zadania dla Komendy Rejonowej PSP /KR PSP/

1.

L)

B |

11

12.

analizowanie stanu bezplieczedstwa daneygo obszaru w zakresie poza
klgsk zywiolowych 1 innych miejscowych zagrozen oraz wystepowanis
z odpowiednimi wnioskamli w tym zakresie do wlasciwych organdw,
instytucji,organizacji oraz osob fizycznych,

organizowanie jednostek ratownlczo-gasniczych PSP orsz nadzdr
nad ich dzialtalnodciag,

arganizowanie na szczeblu rejanu systemu i dzin}ah w zakrtesle Kre
wego systemuy ratowniczo-gasniczego wspdidziatanie w tym zakresie
z wlasci.ymi jednostkami 1 stuzbami,

opracovwans.e projektdw rozmieszczenia liczebnosci 1 wyposazenla
Jednostiek ochoeny ppoz. z danego rejonu przewidzianych do wkéczen
do krajowego é}étému ratowniczo-gasniczego,

wspdipraca z organaml samgrzadu lokalnego w zakresie realizacji
zadan ochrony ppoz.
wykonywanig czynnosci- kontrolno-rezpoznawczych w zakresle przestr
gania pnzépiséw przeciwpozarowych, rozpoznawania innych zagrozed,
takze wstepnego ustalania pgrzyczyn oraz okolicznosci powstawania
1 rozprzestrzenliania sieg pozarodw,

wydawanle decyzjl oraz prowadzenle postepowania egzekucyjnego

w razie stwierdzenisa naruszenia przepisdw ppoz.,

szkolenie 1 doskonalenie ochotniczych strazy pozarnych oraz ich
crionkdw w zakresie ratownictwa,

organizowsznie odptatnego szkolenia dla pracownikdw innych Jednost
ochrony ppnz. aa zlecenie wlasciwych jedrnostek 1 zakladow,
rutatwisnie spraw osobowych zwlgzanych z milanowanlem,zwalnianiem,
srzengszeniem,delegowaniem,zawieszaniem,wyrdznianliem,nagradzaniem
1 karaniem strazakdw oraz pracawnikdw cywilnych komendy rejonowe)
oraz Jjednostek ratowniczo-gagnicze) PSP w rejome,

zatatwianie spraw socjalno-mieszkaniowych oraz $wiadczuldl rzeczowa
- finansowych na rzecz pracownikdw komendy rejonowe) 1 jednostek
ratowniczo-gasniczych w rejonie,

prowadzenie gospodarkl materialowej,obsiugi masgazynowel 1 warszta
wo techniczne) dla potrzeb komendy rejonowe)] 1 jednostek ratewnic

~gasniczych,
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13. adminis@rowanie 1 biezgce utrzymanie budynkdw,obiekdw, terends
1 lokall mieszkalnaych bedgcych w zarzgdzie oraz uviythowanlu
komendy rejonowe] i jednostek ratowniczo-yasniczyctr,

L4, obsiuga finansowo-kasowa kKomendy rejonowe] i Jednostek rotown

gasniczych w zakresie okreslonym przepisaml szczegdlcuymi.

Uwzgledniaqu zardwno zakres zadad jak 1 potrsebe
zatrudnienia w komendach rejonowych PSP, proponuje sio
nia Womend rejonowych PSP
1. Judna komenda rejonaows Srednio na 1500090 mieszhkanicuw,

Z2..w 5 duzych aglomeracjach miejskich t). w Warszawie Krabow!

Poznaniu 1 Wroclawiu dziala po jednel komendzle rejonowej Pol,
J. po obligzeniu ludnosci tych 5 miast przypadnie jedns KR PSP na
130.000 mieszkancdw. '

Ilos¢ dotychczasowa i proponowang KR PSP /wg. wskainika 1 KR na
130.00C m./ przedstawia tabela Nr 2, w ktdre) zastosowano 3 odslepst
od powyzszych zasad i tak -

- zmniejszono do 19 /wg. wskaznika 31/ liczbe KR PSP dla wojewddztw:
katowlcklego uwzglgdniajgc duzg ggstosc zaludnienla na je) obszarze

- przyjeto minimalng ilos¢ 3 KR PSP dla wojewddztwa,zwigkszajac tym
samym o 1 iiczbe komend w wojewddziwach: bielsko-bialakim 1 o oimsl
w ktdrych wg. wskazZnika winno bydé pa 2 KR PSP,

- utrrymano dotychczasowa ilosé komend re jonowych v wojowdjola

birlskim i gdadskim.

IV. Kamendy Wojewddzkie Pardstwowe] Strazy Pozarnej.

0o ustawowych zadar komendy wojewddzkich PSP wyaiwrajancych z -adan
i kompetencji Komendanta WUjeQédzkiego PSP, nalezy:-
l. analizowanie stanu bezpieczeﬁs{wa wojé@édztwa W ZakCesie pozarlw,
Klesk zywiotowych i innych miejscach zagrozern oraz wystecowail
7 wnioskami w tym przedmiocie do wiascliwych organdw,lnsiytuc]il,

.organizacjl oraz osdéb fizycznych,

[

opracowywanle opinii 1 wnloskdw dot.struktury organizacyjne]
kamendy wojewddzkie) 1 komend rejonowych 0raz w sprawach powoilywar
i rozwigzywania siedzib, norm liczebnodci 1 wyposazenis Jednosiek
ratowniczo-gasniczych 2z terenu wojewddztwa,

3. dokonywanie acen dziaialnodgci komend rejonowych 1 Jednos o)

ratowniczo-~gagniczych na terenie wojewddztwa

¥




4.

10.

Ll.

12..

14.

U

organizowanie na szczeblu wolewdoslwa Systo

a/ alarmowania 1 kilerowsnia akcjami w czasie walkil 7 pozican Ca
likwidac)ji mie)scowych zagrozed, - '

0/ wspdidzialania z innyml stuzbami ratowniczyml w czasie klrghk
zywiotowych oraz likwidac)i miejscowych zagrozer przez inne
siuzby ratownicze.

wydawanie opinii i sprawowanie czynnosci nsdzorczych w zakresie

arganizac)i 1 funkcjonowania zakladowych strazy pozarnych, zaktadc

siuzb ratowniczych,gminnych zawodowych straZy pozarnych,terencwuyvch
stuzb ratowniczych i innych jednostek ratowniczych ng terenie

wo Jewddztwa,

przedstawienie na zgdanle wojewody informacji o staniz uchron.

przeciwpozarowej w wojewddztwie,

sprawowanie nadzoru nad przestrzeganiem przeoisdw ppo- .|

koordynowanie czynnoscil koﬁ%rélno—rozpo:namc:y:ﬁ knméa: cejun 1

PS¥ agraz realizacja zadan organu odwolawczego II instanc L ou

w sprawach przestrzegania przepisdw przeciwpozarowych,

zatatwianie spraw kadrowych zwigzanych z : )

a/ powolywaniem i odwolywaniem dowddcow Jednostek ratowniczo-
-gasniczych,

b/ wnioskowanieq w sprawach powolania komendantdw i zastepcdw konel
tdw rejonowych, -

c/ wnioskowaniem o nadanie stopni siuzbowych dla oficerdw 1 zspirai
PSP, ,

d/ nadawaniem stopni siuzbowych dla podoficerdw PSP,

e/ stosunkiem siuzbowym strazakdw pelnigcyen stuzbe i oracownikdw

" cywilnych pracujacych w Komendzie Wojewddzkiej PSP,

zalatwianlie spraw Socjalno—mieszkanioﬁyﬁh oraz Swiladczen rreo.

finansowych dla strazakdw L pracownikdw cyw. nych KW

yospodarowanie przydzielonyml lokalami mieszcwaniowyvmy na cobor
strazakdw,

planowanic paotrzeb wmateriatowo-technicznych jednostek PSP z terenu

wojewddziwa oraz dokonywanie zakupdw lnwestycyjnych sprzetu po:l.

na potrzeby Jednostek PSP z terenu wajewddztwa,

peinienie funkcjl dysponenta kredytow budzetowych 111 stopnia oracz

dokonywanie rozdziatu $rodkdw finansowych na potrzeby komend rejon

WwyCch,

obstuga finansowo-Ksiegowa oraz kasowa Komendy Wojlewddzkie],
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15. organizowanle zaplecza warszialowo-technicznegy na potrzeby
Jednostek PSP z terenu wojewddz twa,
l6. budownictwo 1 remonty kapitalne obiektdw i budynkdw jednostek PSP,
17, gospodarka materiatowa 1 magazynowa w Komendzie Wojewddzkie],
13. administrowanlie oblektami i budynkami zarzadzanych i uizytkowanych
przez Komende Wojewiddzka.
Pracg Komendy WojJewddzkie] kleruje komendant wojewddzki PSP,
tawodawca, uzywajac w art.12 ust.2 o PSP liczby mnaogied,zakladatl mo?
wost powolanla co najmnie)] Z zastgpcdw kamendanta wojewddzkiego. E
Ciorgc Jednak pod uwage funkcje zasiepcy,dotychczasowe dodwiadczer
z politykl funkcjonowania KWSP jJak i wreszcie wzgledy organizacyjno-
-ekonomiczne, proponuje sie przyjecie zasady, ze w kazdej komendzie
wojewddzkiej PSP tworzone jest jedno stanowisko stuzbowe zastepcy
komendanta wojewddzkiego PSP, .
Uwzgledniajqc rodza} 1 zakres poszczegdlnych zadad —zadah komendy
wojewadzkiej PSP prbbdnuje sie by strukture te) jednosiki tworzyly

1. kierownictwo tji.Komendant Wojewddzki i Z-cs Komendanta Wojewddzkieg
2. Wydzial Liniowy /Ratowniczo-Gadniczy/
5. Wydzial Kontrolno-Rozpoznawczy
4. Wydzial Urgénizacyjno—Administracyjny
5. Wydzial Techniczno-Kwatermisirzowski
L N e e e e e e e e
tatsnl kierawall by Kierownicy wydziaidw.
Frrewiduje sie, ze w Komendach Wojewddzkich stuzbg petnid¢ bedzie
Srourio po 17 strazakdw PSP oraz 35 pracoynikéw cywilnych,

Mozliwosd podwy2szenia tycn norm nalezatoby rozwazad ng zasadzie wyJat
woécl 1 tylke w odniesieniu do wojewddziw 0 najwyzsze] ilodgci IRG
B strazakdw PSP.

Natomiast dziatania odwrotne tj. zmniejszenic obsady XKW PSP winny
zakladane, zwlaszcza w wojewddziwach o mniejsze) liczebnosci IRL, Jake
reguta.

- Zgodnie z ustawg o PSP strukturg organizacyjng obDejmujgcy m.1n.
rédzaj stanowisk pracy,komdrek organizacyjnych, ich obsade okresla
dla KW i KR PSP Komendant Gldwny Strazy Pozarne].

P
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